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Sehr geehrte Frau Meinhardt,

wir haben nun wie angekindigt eine Aktualisierung der informationen, wie sie in der
Veréffentlichung von UNHCR zum bulgarischen Asylsystem enthalten sind, grhalten
und Ubersenden ihnen diese anbei in der von uns in Deutsche ibersetzten Fassung.
Daneben {ibersenden wir lhnen einen Uperblick Gber die situation hinsichtlich des
Zugangs zu Bildung. Aufgrund der zahireichen Herausforderungen, denen sich unse-
re Qperation in Bulgarien mit einem sehr kleinen Team gegeniber sieht, war es nicht
méglich, sehr tief ins Detail zu gehen. Die Papiere zielen vielmehr auf die Wiedergabe
der allgemeinen Situation ab.

Wir haben die in den Papieren enthaltenen {hformationen noch nicht auf die von thnen
detailliert gestellten Fragen heruntergebrochen. Wenn Sie dies wunschen konnen wir
das gerne noch nachholen, mir kam €s aber zundchst darauf an, lhnen die Informati-
onen in dem zeitlich versprochenen Rahmen Gbermitteln zu konnen. Wir hatten thre
Eragen in den Prozess der Abfassung der Aktualisierung gingespeist; dennach konn-
ten einige Aspekie unbeantwortet geblieben sein. Insaweit konnen wir versuchen,
weitere Informationen einzuholen, falls das fur Sie wichtig ist.

Die durch die starke Arbeitsbelastung bedingte Verzégerung bitte ich zu entschuldi-
gen. Wir hoffen, lhnen mit diesen informationen weitergeholfen zu haben und stehen
fur Ruckfragen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifen,

Dr.
Leiter der Rechtsabteilung

The UN Refugee Agency L'Agence des Nations Unies pour les réfugiés
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Aktualisierte Antworten auf Fragen von UNHACR Deutschland im Zusammenhang mit
Tiberstellungen nach dem Dublin-Verfahren

UNHCR Bulgarien

Juni 2015
1) Uberblick zar aktuellen Situation

Nach Angeben des bulgarischen Tnnenministeriums  sind seischen dem 1. Januar 2015 und dem
18. Juni 2015 insgesamt 4.147 Drittstaatsangehdrige jrregultir nach Bulgatien eingereist (2.394 tiber
die , griine Grenze” und 1.753 iber die Gronzkontrollstellen). Darunter waren 2211 (53 %) Syref,
1.036 Afghanen, 618 Traker und 151 Pakistaner. Die Mehrzahl dieser Personen (3.926) wurde entlang
der bulgarisch-tirkisehen Grenze aufgegriffen.

Dank der Koordinierong swischen den Grenzschutz: und Einwenderungsbehorden und der staatlichen
Flitchtlingsagentur (Stafe Agency for Refugess, SAR), die sich seit dem ersten Quartal 2014
verbessert hat, miissen Asylsuchende bet der Binreise nach Bulgarien im Allgemeinen nicht mebr mit
einer lang andauernden Inhaftierung  durch die Grenzpolizel oder die Einwanderungsbehérden
rechnen. Da die itberwiegende Mehrheit der Asylsuchenden jrreguldr nach Bulgarien einreist und
nach dem Aufgreifen durch die Grenzpolizei gréBtenteils inhaftiert wird, nimmt die SAR die
Erstregistrierung vos manchen Asylsuchenden in der Haft vor. Im Mai 2015 ist die durchschaittliche
Haftdauer auf 15 Tage angestiegen. In den beiden vorhergehenden Monaten des Jalires 2015 hatte sie
durchschnittlich 10 bzw. 7 Tage betragen. Einer der Hauptgriinde fiir den Anstieg der Haftdauer war
der Umstand, dass es der SAR an geeigneten Dolmetschern fehit.! Nach wie vor befinden sich in den

e

igylgarlen verflgt derzelt Gher insgesamt grei Hafteinrichtungen filr die ginwanderungshaft: zwel SCTAF (special Centre
for Temporary Accommodation of Foreigners; spezielle Zentren zuf temporaren Unterbringung von Auslandern), davon
eine In Busmants! {Sofia} und eine in Lyubimets {im Stden von Bulgatlen nahe der tirkischen Grenze), sawie eine
temparére Hafteinrichtung, das JAllocation Centre” (AC; Verteilungszenteum) in Elhovo (nahe der tiirkischen Grenze}. Oie
SCTAE unterstehen der Zustdndigkelt der Oirektion fir Einwsnderung des nnenministertums und dienen der
voribergehenden Zuwelsung von Ausldndern, gegen die elne zwangsweise Eskortierung an die Grenze der Republik
Bulgarien angeordnet wurde oder eine Abschiebungsanordnung vorliegt, wle dies im bulgarischen Auslindergesetz
vorgesehen ist. Wenn sich die identitat der Person, gegen die eine der vorgenanaten 7wangsmalnahmen angeordnet
wurde, nicht feststellen ldsst, die petreffende Person den Vollzug def Anordoung behindect oder die Gefahr ihres
Untertauchens bestebt, kann die Behorde, welche die Anordaung erlassen hat, die zwangsweise Unterbringung der
petreffenden Person in einem SCTAF zwecks Durchfihrung ihrer Jwangsweisen gskortierung an die Grenze der Republik
gulgarlen oder ihrer Ausweisung anotdnen.

wihrend es sich bel den SCTAF vorwiegend um ginrichtungen fir die Abschiebungshaft nandelt, hat das pulgatlsche
innenministerfurn im Oktober 2013 die tempordre finrichtung AC-Elhovo geschaffen, unm Asylsuchende und andere
personen aus der gemischten Gruppe Von irreguldr elnreisenden Migranten 2d identifizleren, deren 73hl stark angestiegen
war {der Anstieg {tberschritt die bestehenden Aufnahrekapatitdten der Hafteinrichtungen der Grenzpolizei und fiihrte
dazu, dess die fic die Grenzpolizei geltende gesetzliche Grenze von maximal 24 Stunden Haft Gberschritten wurde).
Diejenigen aus der gemischiten Gruppe der irreguldc einrelsenden Migraaten, die kein Asyl beantragen {wollen), werden an
die SCTAF aberstellt und den reguldren ginwanderungsverfahren unterzogen. Viele Personen stellen wihrend ihrer
{nhaftierung In einem SCTAF elnen Asylantrag. Nach Einreichung des Antrags bel der SAR und der Durchfiihrung der
notwendigen formalititen durch die SAR werden die betreffenden Personen vom SCTAF an eine SAR-Elnrichtung {oder auf
wunsch der Betroffenen an eine verilizierte/anerkannte externe Adresse) iiberstelit. Dardber hinaus werden Austdnder,
die sich nicht auswelsen konnen und bei polizetrazzien in verschiedenen Stédten aufgegriffen werden, In den SCTAF
inhaftiert und konnen bei Eincelchung eines Asylantrags an eine SAR-Einrichtung {ibersteltt werden. AuBerdem kbnnen
Austinder, die von den Grenzbehdrden aufgegrffen werden, well sie Bulgarlen irropuldr verlassen haben ader einen
solchen Versuch unternommen hahen, in den SCTAF inhaftiert werden, und auch sie werden normalenweise an gine SAR-
Einrichtung (iberwlesen, went sich herausstellt, dass sie sich als Asylsuchende im Verfahren befinden, oder wenn sie bei
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Haﬂeinxichmngen.(Spczielle Zentren zur tempordren Unterbringung von Auglindemn — »Special
Centres for Temporary Accommodation of Foreigners®, SCTAT) - Ausldnder mit unterschiedlichen
Profilen, z. B. Personen, denen der Vollzug von ZwapgsmaBnahmen bevorsteht, und Asylsuchende.

Den Angaben der SAR zufolge haben zwischen dem 1. Januar 2015 und dem 17. Juni 2015
6.647 Personen (2.529 Syrer) einen Asylerstantrag gestellt. Davon haben 2.465 Personen (ganz
iiberwiegend Syrer) den Fliichtlingsstatus zuerkannt bekomumen, 314 Fersonen wurde humanitérer
Status / subsididrer Schutz gewilrt und von 2293 Personen wurden die Antréige in erster Instanz

abgelshnt.

Derzeit werden sechs Einxichtungen zur Unterbringung vou Asylsuchenden von der SAR verwaltet (3
in Sofia und 3 im Siiden Bulgariens’)‘ Allgemein werden diese Einrichtungen als Aufnahmezentren
bezeichnet und kdnnen jhrer Gesamtkapazitdt pach 5.130 Personen aufaehmen. Mit Stand vom
18. Juni 2015 waren in diesen Einrichtungen 3.724 Personen (darunter 2.871 Syrer) untergebracht.’

Obwohl diese Zenfren sigentlich pur fir die Aufnahme von Asylsuchenden gedacht sind, toleriert die
SAR weiterhin ejne verldngerte Unterbringung (fiir sinen Zeitraum von masimal sechs Monaten nach
Gewihrung eines Schutzatatus) von iber 700 Personen (von 3.783 Personen), die eipen Schutzstatus
erhalten haben, aber in diesen Einrichtungen bleibern, da sie nicht iiber die Mittel verfigen, um sich in
Bulgarien selbst zu versorgen.! Seit Januar 2014 gibt es io Bulgarien kein Integrationsprogramm fir
international Schutzberechtigte. A 10. Juni 2015 hat der Rat der Minister eine neue ,Strategie fir
Asyl, Migration und Integration yerabschiedet, in der die bisherigen Strategien zusammengefasst
wurden. Allerdings sind bislang weder ein Aktionsplan noch ein Budget festgelegt worden. Daher
wird die Strategie nicht umgesetzt

Die Bewohner der SAR-Einrichtungen erhalten vom Staat warme Mahlzeiten (zweimal taglich,
Kindern in Harmaoli wird auferdem ein Frithstick zubereitet) und eine medizinische
Grundversorgung. Finanziert votl UNHCR bisten Partnerorganisationen (Bulgarisches Rotes Kreuz,
Bulgarisches Helsinki-Komitee) soziale Betrouung und rechtliche Beratung/Unterstiitzung in den
SAR-Einrichtungen und im Informationszentrum (fir Fille im Stadtgebiet Sofia) en. UNHCR
icontrolliert in den Binrichtungen regelmifig den Scputz vor Ort und das Angebot an sozialen

Dienstleistungen.

dieser Gelegenheit elnen Asylantrag stellen. Ferner kannen ,,Dublln-RUckkehrer” unter bestimmien Umistinden ebenfails In
einem SCTAF Inhaftlert werden. Dies wird In Nr. 2 dieses Dokuments niher ausgeflhit.

2 Die Elnrichtung o Kovachevtsi wurde von der SAR im Oktober 2014 unter Berufung auf finanzielle Engpdsse geschiossen.

3 Dghei ist w beachten, dass die Zahl der in SAR-Einrichtungen befindlichen Personen t3glich variiert {neu ankommende
Asylsuchende werden untergebracht und personen, die einen Schutzstatus erhalten, verlassen die cinrichtungen).

¢ pas Gesetz sleht vor, dass Asylsuchende die Aufnahmeelnrichtungen der staatlichen Flichtlingsagentur nnethalb von
14 Tagen nach Anerkennung fhres Schutzstatus verlassen. In Auspahmefitlea kann die SAR besonders schutzbedirfiigen
personen erlauben, for elnen Zeitraym von maximal sechs Monaten in der Einrichtung 2V tlelben his sie anderweltige
Vorkehrungen getroffen haben. Dle SAR ist bestrebt, dass solche ,,Ausnahmef&lle" die Enrichtung nach Ablauf des
genannten Zeitraums verlassen, damit neue Asylsuchende aufgenommen werden kdnnen. Personen it internationalem
schutzstatus, die aus anderen Mitgliedstaaten nach Bulgarien qurickgef(hrt warden, haben keinen Anspruch auf

/
Unterbringung In einer SAR-Einrichtung.
/‘—_"——'
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2) Aufnahmebedingungen: Wie sind die aktuellen Rahmenbedingungen der Unterbringung? Im
Jjahr 2014 hatten sich die Aufnahmebedingungen grundsétzlich verbessert. De es jedoch au
nachhaltigen Ressouxcen (finanziellen Mitteln) mangelt, sind Versorgungsliicken entstanden, VoD
denen vor allem besonders schutzbediirftige Asylsuchende und Asylsuchende mit besonderen
Bediirfnissen betroffen sind. Zwar versuchen die Behorden weiterhin, die Versorgungslilcken zu
schliefien, doch Ende Juni 2015 war die Situstion in den SAR-Einrichtungen (Versorgung,

Unterstitzung) weiterhin prokdr.

Registrierung nd Bearbeitung von Adsylentréigen wnd Durchfiibrung des Verfahrens zut Feststellung
der Eliichtlingseigenschaft: Diese Prozesse und Verfahren stocken derzeit, da es der SAR weitethin
an Dolmetschern sowie Personen in den Beteichen Registrierung und Anhérung fehlt (siehe auch
Abschnitt , Personelle Engpdsse ) Bine wachsende Zahl von Asylsuchenden betreibt ilir Verfahren
zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft picht und taucht unter, was dazu fihrt, dass die Zahl der
ausgesetzten und eingestellten Verfahren gestiegen ist. Laut Aungaben der SAR wurden bis zum
17. Tuni 2015 insgesamt 6.647 Asylantrége registriert, von denen 4.539 Verfahren anderweitig
erledigt® wurden. Im gleichen Zeitraum wurden 3.180 Personen aufgegriffen, als sie versuchten,
Bulgarien jrreguldr zu verlassen (2.546 Personen an der ,grinen Grenze™ zu Serbien, 67 Personen an
der , griinen Grenze™ zu Ruménien und 34 Personen 2 der ,,griinen Grenze® zur Tiirkei). Die iibrigen
Personen versuchten, Bulgarien tiber die offiziellen Kontrollstellen zu verlassen: 405 Personen iiber
die Kontrollstelle an der bulgarisch-ruménischen Grenze und 88 Personen tber die Kontrollstelle an

der bulgarisch-serbischen Grenze.

Essensversorguig: Die derzeitigen Nahrungsvorrate der SAR gehen schnell der Neige zu und kdnnen
den Bedarf nur bis Ende Juni 2015 decken. Von den Essenspaketen, die das Bulgarische Rote Kreuz
der SAR gespendet hat, sind nur noch bestimmte Posten iibrig (= B. gibt es kein Gemiise und Obst
und keine Babymilch mehr, und Personen mit Schutzstatus, die in SAR-Einrichtungen leben, haben
offiziell keinen Anspruch auf Nahrungsmittel). Die Ausschreibungsverfahren fur die Belieferung der
SAR-Eintichtungen mit Nehrupgsmitteln werden wahrscheintich nicht vor finde Juni2015
abgeschlossen sein, und im Falle einer Beschwerde kant sich das Verfahren auf unbestimmte Dauer
verzbgem. Die Nahrungsmittelvortte des Bulgarischen Roten Kreuzes sind nun erschopft, und die
SAR kann von dieser Seite Keine Hilfe mehr erwarten. Zwar toleriert die SAR in jhren Einrichtungen
weiterhin die Unterbringung von iiber 700 Personen mit Schutzstatus, da die Betroffenen aufgrund

des Umstands, dass seit Januar 2014 kein Integrationsprogramu existiert, iiber keine sonstigen

sEnde Junl 2015 waren fiir alle SAR-Einrichtungen insgesamt 20 Personen als Dolmetscher ftir afle Sprachen gemeldet. Da
es an Geldern fehlt, hat die SAR ihren urspringlichen plan, 28 weltere Dolmetschar elazustelien, nicht umgesetzt. FOr
seltene Sprachen {Hindi, Russlsch, Eranzdsisch) glot es nur einen Dolmetscher. Die technisthe Ausstattung far
videokonferenzen funktionlert  sowohl b den SAR-Einrichtungen in Sofia als auch Im Aufnahme-  uad
Registrierungszentrun (RRC} Harmanlt nur elngeschrinkt {schlechte Internetverbindung, hohes Oatenaufkommen), was U
verzogerungen bel den Anhbrungen fiihrt. €s ist der SAR bishar nicht mbglich gewesen, die personellen Engplsse
insbesondere bel den Mitarbeitern, die die Anhbrung durchfiihren, sowie beim 8iro- und Registraturpersonal 7u beheben
{derzeit fithren im RRC Voenna Rampa 8 Mitarbelter Anhdrungen durch, im RRC-Sofia sind es 7 Mitarbeiter, im RRC-
Vrazhdebna 4 Mitarbelter und 7 Personen unterstitzen manchmal das SCTAF-Sofia; im pereich der Reglstratur atbeiten
jeweils 3 Personen im RRC-Voenns Rampa, im RRC-Sofia und Im fRC-Vrathdebna). Die neJ installierten
videokonferenzsysteme in zwei Ginrichtungen (RC-Harmantl und in der tempordren Hafteinrichtung Vertellungszentrum-
¢lhovo im Siden Bulgariens) sollen nach der Bestellung von Dolmetschern durch die SAR das Verfahren beschleunigen.
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Moglichkeiten der Selbstversorgung verfigen, doch offiziell steht diesen Personen kein Anspruch auf
die von der SAR bereitgestellten Mahlzeiten zu und daber sind sie auf sich selbst angewiesen.

In den Einrichtungen wurden :m Hinblick auf die Essensversorgung keine besonderen Vorkehrungen
fiir Menschen it besonderen didtetischen Anforderungen getroffen. Die SAR versichert jedoch, dass
entsprechende Vorkehrungen getroffen werden kdnnen, wenn dies exfordertich wird oder der SAR zur
Kenntnis gelangt. Kxanke und alte Menschen, die einer speziellen Ditit folgen miissen, VErsorgen sich
auf eigene Kosten mit Nahrungsmittela. Babynehrung und Milchpulver ist nicht mehr vorritig und
kann gelegentlich vom Bulgarischen Roten Kreuz, privaten Spendern, Wohltatigkeitsorganisationen
oder Nichtregiemngsorganisationen geste]lt werden.

Soziale Dienste: Die SAR hat (am 1. Februar 2015) aufgehort, Asylsuchenden in SAR-Einrichtungen
ein monatliches Taschengeld (65 BGN = ca. 30 Euro) zu zahlen (mit der Begrindung, dass die SAR 2
bis 3 Mahlzeiten pro Tag bereitstellf), davon sind vor allom die besonders schutzbediirftigen
Asylsuchenden betroffen (z. B. kdnnen sio jhre medizinische Versorguig, die von der SAR kaum
noch gewdhaleistet werden kamn, micht finanzieren). Gegen diese Entscheidung hat der
Implementierungspartner von UNKCR, das Bulgarische Helsinki-Komitee, Klage singelegt.

Dariber hinaus hat die SAR ihre Mitarbeiter, die (im Rahmen des Europiischen Fliichtlingsfonds) fur
Sozialarbeit zustindig sind, im Mai2015 eptlassen, was sich 1ega v auf die sozialen
Unterstiitzungsdienste ausgewirkt hat, die im Rabmen desselben Projekts von den mehrsprachigen
Sozialmediatoren des Bulgarischen Roten Kreuzes erbracht werden. Nach Abschtuss des Projekts des
Bulgarischen Roten Kreuzes Ende Juni 2015 wird das Fehlen der mehrsprachigen Sozialmediatoren i
den SAR-Binrichtungen voraussichtlich weitere Beeintrichtigungen nach sich ziehen, sinschlieBlich
bei der Kommunikation swischen der Einrichtupgsleitung und den Asylsuchenden, Was das
Tagesgeschft der SAR-Zentren zusitzlich erschweren wird.

Personelle Engpdsse: Die SAR kimpft mit personellen Engpassen. Es feblt insbesondere an Personal
fiir die AnhSrung sowie an Biiro- und Registramrpersonal.5 Ein weiteres Problem, das Mitte Juni 2015
noch micht geldst war, besteht darin, dass s an geeigneten Dolmetschern  fehlt und
Dolmetscherhonorare (teilweise seit Dezember 2014) nicht ausgezahit werden. In der groften
Aufnahmesinrichtung in Barmanli, in der {ber 1.800 Asylsuchende untergebracht sind, gibt es nur
ginen Dolmetscher, det regelmabig vor Ort ist. Am 2. Juni hat die SAR pei UNHCR offiziell Mittel
beantragt, wn das Honorar threr Dolmetscher fiir die Monate Tuli und August 2015 bezahlen Zu
konnen und das Eintreffen der Gelder aus dem EU-Nothilfefonds zu siberbriicken. Es ist UNHCR
gelungen, begrenzte Mittel fiir die Bezahlung der SAR-Dolmetscher in dem betreffenden Zeitraum
aufzubringen. Diese ad-hoc-Finanzierung  wird durch das Bulgarische Rote Kreuz als
Implementierungspartaer von UNHCR verwaltet und ausgezahlt werden. Aufgrund dieser Situation
werden Verzdgerungen bei der Registrierung und den Verfahren zur Statusfeststellung gemeldet.

Medizinische Versorgung/GesundheilsversOrgung: Es fehlt durchgingig an medizinischem Personal
und an den finanziellen Mitteln, um das Gehelt der wenigen vorhandenen medizinischen Fachkrifte in
den SAR-Einrichtungen zu bezahlen (einige Fachkrifte sind seit Dezember 2014 nicht mehr bezahlt

RS-

s Derzelt fithren Im RRC Voenna Rampa 8 Mitarbeiter Anhorungen durch, im RRC-Sofia sind €s 7 Mitarbeiter, im RRC-
Vrathdebna 4 Mitarbeiter und 2 personen unterstiitzen manchmal das SCTAESofia; Im Bereich der Reglstratur arbeiten
jeweils 3 Persanen im RRC-Voenna Ramps, im RRC-Sofia und im RRC-Vrazhdebna.
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worden).” Bei den meisten grundlegenden Medikamenten besteht eine Unterversorgung. Medizinische
Spezialversorgung bzw. -bebandlung ist nach wie vor nicht verfughar, obwohl sie grundsitzlich durch
den Staat gewihrleistel sein solltes Die SAR geht davon aus, dass die allgemeinen Probleme im
medjzinischen Bereich durch die iibergangsweise Verlingerung der Vertrdge des unbezahlten
medizinischen Personals voriibergehend beboben worden sind. Femner beabsichtigt die SAR, drex
Arzipraxen zZU eroffnen (eine in Vrazhdebna und zwei in Harmanli) und die Gehélter vort sechs
Mitarbeitern des medizinischen Dienstes 24 bezahlen (drei Arzte uad drei Krankenschwestern).

Was die Krankenversicherung betrifft, so ist seit dem Bericht von April 2014 im Hinblick auf das
aufwindige biicokratische Verfahren und die umstindlichen Formalitéten keine Verbesserung
eingetreten. Problematisch ist auch der Ummstand, dass es an finanziellen Ressourcen fiir die Zahlung
der Versicherungsprimie fehit und den Personen mit Schutzstatus die komplizierten vertraglichen
Bestimmungen und Verpflichtungen nicht bekamnt sind.

Unterbringung: Die Asylsuchenden sind in Gemeinschaftsunterkiinften det sechs SAR-Einrichtungen
(drei in Sofia und drej im Siiden Bulgariens) untergebracht. Seitdem sich der Zustand einer der
zusitzlichen Unterkimfte in Harmenli Ende 2014 verschlechtert hat, wurden dort keine
Asylsuchenden mehr untergebracht. Aufgrund biirokratischer Verfahren und Rechtsstreitigkeiten
swischen der SAR und dem Bauunternehmes, das die Einrichtung bereits zu eimem frifheren
Zeitpunkt renoviert hatte, verzogert sich die Erpeucrung des Gebaudes. Ferner komnen die
musitzlichen Wohneinheiten, die Ende 2014 im Aufnahme- und Registrierungszentrum (RRC) Bavya
eingerichtet wurden, nicht genutzt werden, da die Stadt aufgrund von Verfahrensfehlern keine
entsprechende Genehmigung erteilt.

Soweit gentigend Raum verfiigbar ist, erhalten Familien normalerweise Riums, die eine gewisse
Privatsphére bieten. Alleinstehende Ménner werden separat untergebracht. Sofern dje Raumlichkeiten
es zulassen, werden alleinstehende Frauen jn den Blgcken/Abschnitten untergebracht, in denen die

Familien wohnen.

Es gibt keine Unterkunft, die speziell fir ,,Dublin~Riickkebrer“ ausgewiesen st Wie in Abs. 2.8
(S. 14) der im April 2015 veroffentlichten ,,UNHCR—Anmerkungen zur aktuellen Asylsituation i
Bujgarien® ausgeflibrt, hingt der Zugang eines Dublin-Riickkehrers zu den Unterkiinften (und zu
sonstigen sozialen Leistungen des Staates) vom. Stand seines Asylverfahrens zum Zeitpunkt seiner
Ausreise aus Bulgarien ab. Dublip-Rickkehret, die in SAR-Einrichtungen untergebracht sind (ndhere
Einzelheiten werden weiter unten ausgefihrt), ethalten Zugang Zu den gleichen Leistungen wie

e

7 gesonders betroffen ist die geolte Aufnshmeelnrichtung Harmanll. Dot erneuert die SAR jeden Monat die Vertrage thres
medizinischen personals, ohne die seit 2014 ausstehenden Gehalwsforderungen 7 begleichen. Asylsuchende haben sich
dartiber beklagt, dass dle ortsansdssigen Agzte sich {unter Berufung auf administrative Grinde und fehlende Kapazit§ten)
weiterhin weigern, sie fiir die medizinische Versorgung/Behandmng 7u registrieren. in der Aufnahmeeinrichtung der SAR in
Vrazhdebna gibt es seit Mai nur nach eine Krankenschwaester und keinen Arzt mehr.

8 Ungelost ist auch das problern, dass die SAR-Einrichtungen noch nicht einmal die grundlegendsten Medikamente in
ausreichenden Mengen bereitstellen konnen. Das gulgarische Rote Kreuz, auf dessen Spenden die SAR angewiesen ist, hat
nicht mehr gentigend vorrite und Ressourcen, um die SAR unterstiitzen 2U kgnnen. Dia SAR wartet auf die Freigabe der
Mittel aus dem Et-Nothilfefonds, um die Rlickstinde 2u beglelchen.
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andere Asylsuchende. Es gibt keine gesondert ausgewiesenen ,,Spezialeinricht\mgen“ fiir besonders
vulnerable Personen in Bulgarien.”

Zugang zu Bildung und Gemeinschafts-/Freizeitaktivitaten: Siehe das beiliegende Dokument zum
rechttichen Ratmen und der aktuellen Situation im Binblick auf Zugang 21 formaler Bildung fur
Asylsuchende und Personen mit internationalem Schutzstatus.

Seit die informellen Sprachkurse, die von UNHCR finanziert wurden, Ende 2014 abgeschlossen und
nicht mehr angeboten wurden, hat die SAR den Asylsuchenden in {hren Eiarichtungen keine
offiziellen Sprachiaurse angeboten und sich stattdessen auf Nichtregierungsorganisationen und
Frejwillige verlassen, die solche Kurse mit iren begrenzten Ad-hoc-Mitteln durchflibren. Informelie
Sprachkurse werden von den bulgarischen Bildungseinrichtungen bei der Anmeldung fiir den
Schulbesuch nicht anerkanat.

Die Mbglichkeiten fir Gemeinschafts- und Freizeitaktivititen sind schr begrenzt, wnd derartige
Angebote werden vor allem voo Hilfsverbdnden, Nichtregierungsorganisationes und Freiwilligen mit
begrenzten Ad-hoc-Mitteln organisiert. [m Magi 2015 hat das Bulgarische Rote Kreuz sein
Freizeitprojekt beendet, bei dem wochentliche Sport-, Kunst- und Bildungsangebote fir Kinder und
Jugendliche organisiert wurden, Vor Kurzem hat die SAR ihxe Mitarbeiter entlassen, die (i Rahmen
von Projekten des Furopaischen Fliichtlingsfonds) fur Sozialarbeit zustiindig waren, was sich negativ
auf alle sozialen Dienste ausgewirkt hat, da es nun an SAR-Ansprechpartnem fiir die (arabisch- und
farsisprachigen) Sozialmediatoren des Bulgarischen Roten Kreuzes im Rahmen desselben Projekts
fohlt. Nach Abschluss des Projekts des Bulgarischen Roten Kreuzes Ende Juni 2015 wird das Fehlen
der Sozislmediatoren zu weiteren Beeintrichtigungen fithren, einschlislich bei der Kommunikation
zwischen SAR-Mitarbeitern und Asylsuchenden, was das Tagesgeschift der SAR-Zentren zusdtzlich
exschweren wird. Die zwel Spielpltze, die UNHCR in den Einrichtungen in Voenna Rampa und
Vrazhdebna im Jaguar 2015 errichtet hat, sind sufgrund piirokratischer Verzdgerungen zwischen der
SAR und den ortlichen Tnstitutionen noch nicht ip Giebrauch genommen worden

Hygiene: Insgesamt sind die hygienischen Bedingungen in den Einrichtungen prekir. Die Umstande
varijeren je nach Aufnghmezentrum. Appelle an die Gemeinschaft, um z.B. die allgemeinen
Hygienebedingungen zu yerbessern oder aufrechtzuerhalten, haben nux bedingt Erfolg, u. & auch weil

sich nicht alle Asylsuchenden beteiligen.

Die Aufpahme- und Bearbeitungskapazititen der SAR, die Anfang 2014 erweitert wurden, stoflen
allmahlich an ihre Grepzen, was sich negatiy auf die witksame Funktionsweise des Asylsystems
auswitkt, Um  die Verbesserungen, die 2014 bei den Aufnghmebedingungen wnd den
Bearbeitungskapazititen der SAR eingeleitet wurden, aufrechterhalten zu konnen, ist die SAR auf
msitzliche geeignete und vorhersehbare Mittel angewiesen.

$ Zwar hat dic Regierung das RRC-Banya fur unbegleitete oder von ihten Familien gotrennte Kinder ausgewiesen, doch ist
diese Einrichtung cbenso wenig wie andere Zenftren dafitr ausgeriistet, den Bediitfnissen von besonders schutzbediirfligen
Personen, einschlieflich unbegleiteten oder vop ihren Familiep gewennten Kinder, Rechnung zu trages. Kinder, di¢
unbegleitet oder von ihren Familien getrennt waren wad im RRC-Banje (das RRC-Barja hat eine Aufnahmekapazitdt von
70 Personen und befindet sich in einam abgeschigdenen Dorf in 180 km Entfarnung von Sofia) untergebracht wurden,
fltichteten itpmer wicder aus dem Lager, und die SAR hat weiterhin Personen, dis keinen besonderen Schutzbedacf haben, in
der Einrichtung untergebracht. Derzeit leben unbegleitete oder von ihren Familien getrennte Kinder auch in anderen
Aufnahmeeinrichtungen.

{
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Identifizierung vot Personen mit besanderen Bediirfnissen; UNFICR ist weiterhin dariiber besorgh,
dass keine systematische Identifizierung von Personen mit besonderen Bediirfnissen erfolgt und kein
System vorhanden ist, das solchen Bediirfnissen Rechnung tragen kouite. Die Behorden mussen
praktische Vorkehrungen treffen, mit denen die aktuellen Defizite des Systems fiir die frithzeitige
Identifizierung, Beurteilung und Weiterleitung von besonders vulnerablen Asylsuchenden it
speziellen Bediirfnissen behoben werden kmnnen. Besorgnisetregend ist nach wie vor der Umstand,
dass fiir upbegleitete oder von ihren Familien getrennte Kinder kein Vormund ernanot wird, denf
daraus erwiichst ein erhdhtes Risiko fir diese extrem schutzbediirftige Personengruppe."’

3) Wie ist die Situation_von ,,Dublin-Riickkebrern“? (Haft, Haftvorausselzungert, normale
Haftdaver, Haftbedingungen, verfighare Rechisbehelfe, Unterbringung infZugang zu Avfnahme-
cinrichtungen, Essensversorgung wid medizinische Versorgung, Zugang g/ Wiederaufnahme von
Asylverfahren, Rechtshehelfe gegen ablebnende Entscheidungen, Riickkehr in Herkunfisland oder
Drittstaat vor endgiiltiger Entscheidung)

Nach dem Asyl- und Flischtlingsgesetz, vad auch in der Praxis, wird in Bulgarien das Dublin-
Verfahren bei allen Personen angewandt, die internationalen Schutz beantTagen, €S sei denn, es
handelt sich um einen Folgeantrag. Nach Einleitung eines Dublin-Verfahxens nach pationalem Recht
sieht das Gesetz eine Anhorung das Antragstellers vor, ,Soweit dies erforderlich ist”.

Der Zugang Zum Verfahren auf Feststellung der Flilchtlingseigenschaft in eimer
Wiederaufnahmesituation (,stake back situation®) hingt davon ab, in welchem Stadium sich
der frithere Asylentrag des Antragstellers io Bulgarien befunden hat.

_ 1st der Asylantrag bei der Riickkehr noch anhingig, witd in Bulgarien tber den Antrag in
der Sache entschieden.

— Hat ein Antragsteller/eine Antragstellerin Bulgarien verlassen oder ist er/sie micht
erschienen oder hat er/sie ein anderes Verfahrenserfordernis picht beachtet, wird die

Priifung des Antrags nach zehn Tagen Saumnis ,ausgesetzt’.

_ Wird der Antragstelier/die Antragstellerin innerhalb von drel Monaten nach
Registrierung geines/ihres Antrags nach Bulgarien riickilb erstellt, wird das Verfalren wieder
aufgenommen und der Antrag in der Sache gepriift. Soweit ein Platz verfiigbar ist, wird der
Antragsteller/die Antragstellerin  bis  zum Exlass einer Entscheidupg in einer offensn
Aufnshmeeinrichtung untergebracht.

e ——

0 wirg fir das Verwaltungsverfahren keln Vormund bestellr, ist das gesamte Verfahren zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft ungiiftig. Nach bulgarischem Recht mbssen Kinder unter 14 Jahren In allen rechtlichen Verfahren
von ihren Eitern oder einerm Vormund vertreten sein. Kinder zwischen 14 und 18 Jshren miissen die Zustimmung ihrer
Eltern oder ihres Vormunds vorwelsen. Unter rechtlichen Gesichtspunkten kdnnen unbegleitete Kinder dsher keinen
Anwalt beauftragen oder ein rechtliches Verfahren einlelten, wenn keln Vormund bestellt wurde. Unbegleitete
Minderjshrige konnen nach Anerkennung ihrer Flﬂcht\ingseigenschaft nicht gn Programmen fiir dle Integration von
Fitichtlingen teilnehmen. AuRerdern werden unbegleitete Minderfihrige, die in ihr Herkunftsland zuritckkebren mochten,
daran gehindert.
7
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Fiir die Aussetzung oder die Beendigung eines Verfahrens werden die Fristen nach dem Asyl- und
Flitchtlingsgesetz wie folgt berechnet:

Das Verfahren wird ausgesetzt, WeIl der Antragsteller/die Antragstellerin  &$ nach
ordnungsgemalier Aufforderung versdums, innerhalb von 10 Werktagen zur Anhdrung 2
grscheinen.

Das Verfahren wird eingestellt, wetn der Antragsteller/die Antragstellerin nicht innerhalb von.
drei Monaten ab Aussetzung des Verfahrens bei dem mstandigen SAR-Bearutenl erscheint
und nachweist, dass objektive Griipde fur eine Anderung der Anschrift vorlagen oder
objektive Hinderpisse gegeben waren, die thm das Erscheinen vor den Beamten oder deren
Unterstiitzung unmdglich machten. Wird eine Person itberstellt, deren Verfahren beendet
wurde, 50 wird diese als jrregularer Migrant behandelt. In der Praxis gibt es eine zeitliche
Verzdgerung zwischen der Binreichung des Antrags und der formlichen Registrierung eines
Asylverfahrens. Auch wenn ein Asylantrag eingereicht wurde, wird die betreffende Person
erst dann als Asylsuchender betrachtet, wenn sie als solche bei der SAR registriert ist Liegt
gegen die Person eine Abschiebungsanordnung vor, kapn diese bis zur Registrierung
vollstreckt werden.

- Erfolgt die Therstellung mebr als drei Monate und zelin Tage nach Registrierung des
Asylantrags oder wurde der Antrag in Abwesenheit des Antragstellers/det Antragstellerin
abgelehnt, wird davon ausgegangen, dass sich der/die Antragsteller/in jrregulér im Land aufhdlt,
uad er/sie wird in Abschiebungghaft gepormes. Grundsitzlich konnes die Betroffenen in
Jieser Fall einen Folgeantrag stellen, in dem sie neue Tatsachen nachweisen musser, die im
Erstantrag nicht enthalten ware. Wird ein Folgeantrag gestellt, prift die SAR nur die neuen
Tatsachen. Stellt sie fest, Jass diese nicht vorliegen, weist sie den Folgeantrag als offensichtlich
unbegritndet zurick. Kann der/die Antragsteller/in (,,Dublin—Rﬁckkehrerlin“) peue Tatsachen
vorweisen und wird dex Folgeantrag fiir eipe Prifung in der Sache zugelassen, ist €8
wahrscheinlich, dass die Inhaftierung des Antragstellers/der Antragstellerin aufrechterhalten
wird. Eine Entlassung aus der Waft ist pur daun moglich, wend derfdie Antragsteller/in einen
Platz in emer SAR-Einrichtung vorweisen kamn oder wenn ot/sie eine externd Adresse
pachweisen kama und sich somit bereit erkldrt, auf seinen Anspruch auf staatliche Unterstiitzung
zu verzichten (dies gilt fiir alle Asylsuchenden, die sich fiir einen externen Wolnsitz entscheiden).
Es ist moglich, dass die Inhaftierung von Dublin-Riickkehrern, dje in diese Kategorie fallen, iber
lingere Zeitrdume aufrechterhalten wird, ohne dass geeignete rechtliche Sohutzmechanismen
yorhanden wéren.

Bilaterale Abkommen und die Entsendung von Dublin Verbindungsbeamten sind (fbliche Mafinahmen
im Rehmen der Zusamynenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten innerhalb des Dublin-Systems.
Bulgarien hat mit Osterreich und Rumanien entsprechende bilaterale Abkommen geschlossen. Diese
Verwaltungsabkommen fithren im Allgemeinen dazu, dass Dublin-f]bemamneersuchen schoeller
eingereicht und beantwortet werden knne. Die Vereinbarungen enthalten auch Bestipmungen Pl

praktischen Mafinatumen et der Uberstellung.

Wiederaufnabme des Asylverfahrens oines pach Bulgarien iberstellten Dublin-Riickkehrers:
Wenn iiber_einen Asylanai poch keine Entscheidung_in_der Sache getroffen wutde, wird das
8
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Asylverfaluren unter der Voraussetzung, dass die Person einer Fortsetzung ihres Asylverfahrens in
Bulgarien zustimmy, prinzipiell an der Stelle wieder aufgenornmen, an der es unterbrochen wurde. Es
existieren keine zusdtzlichen Anforderungen und eine Priffung in der Sache ist gewtihrleistet. Sofern
die iiberstellte Person sine Fortsetzung ihres Asylverfahrens in Bulgarien wiinsch wird diese Person,
abhingig vom Stand ihres Verfahrens, hﬁchm'ahrscheinlich in eine SAR-Einrichtung {iberstellt und
die gleichen Rechte wie andere Asylsuchende geniselien.

Wenn die Priifung des Antrags ausgesetzt wurde upd der Antragsteller e3 versiumt, ianerhalb
von drei Monaten nach dieser Aussetzung vor der SAR-Einrichtung zu erscheinen, dann wird
das Verfahren des Antragstellers (nicht sein Antrag) laut Gesetz in absentia beendet. Tn der
Praxis jedoch wird bei einer Ritckkehr im Zuge einer {Tberstellung nach der Dublin-
erordnung der Zugang v einer Anhdrung in der Sache gewihrleistet, soferp eine solche
Ashorung noch picht stattpefunden hat- Entscheidungen ohue Anhorung konnen nicht als
rechtmafig gelten, €5 sei denn, sie betreffen einen ,medizipisch nachgewiesepen Fall vou
Geisteskrankheit oder anderer psychischer Erkrankung oder einet anderen objektiven Grund"
in Tbereinstimmung mit den bulgarischen Rechtsvorschriften.

aft und endgdilt rechtskriftig_abgelehnt
wurde, wird die petreffende Person emeut im Land aufgenomimen, jedoch wie ein
Asylsuchendex behandelt, dessen Anftrag auf internationalen Schutz endgiltig abgelehnt
wurde, sofern die Person Keinen Folgeantrag stellt. Die betreffende Person kana in einer
SAR-Einrichtung untergebracht werden (sofern Platz vorhanden ist) oder an eine ,externe
Adresse” entlassen werden, wie vorstehend beschrieben. Nur Asylsuchende, deren Antrige
endgiltig abgelehnt wurden und die keinen Folgeentrag stellen, diicfen zwm Zweck der
Abschisbung in einer Haftanstalt der Direktion fir Finwanderung inhaftiert werden.

Altuelle_Informationen: Zwischen dem 1. Januar 2015 und dem 17. Juni 2015 gingen in Bulgarien
4.339 Dublin-Gesuche ein und es wuxden 125 {Tberstellungen nach Bulgarien durchgefiihrt. Die
meisten Uberstellungen erfolgfen aus Osterreich. Auch Deutschland, die Schweiz, Belgien und
Norwegen Ubersteliten Personen nach Bulgarien im Rahmen der Dublin-Verordnung. Rilckkehrer,
deren Antrége ,endglitig rechtskraftig abgelehnt® aurden (gerichtlich bostitigt), werden an die
Hafteinrichtuagen der Direktion fiir Binwanderung {iberwiesen. Die tibrigen Fille werden an die
Aufpahmesinrichtungen der SAR verwiesen.

4) Hat sich au der Empfehlung, bei TibersteDungen mach der Dublin-Verordnung eine
Einzelbewertung durchzufithren and Zu priifen, ob im jeweiligen Fall Griinde vorliegen, dje
ejner Riickkehr entgegenstehen, ebwas geindert (in Bezug auf die aktualisierten UNHCR-
Anmerkungen van April 2014)?

Nein.

5) Welche Rechtsbehelfe stehen Asylsuchenden Zur Verfiigung? Haben diese Rechtsbehelfe im
Allgexeinen und in Bezug auf Dublin-Rilckkehrer aufschiebende Wirkung?

Gegen die Entscheidungen der SAR kan vor den Verwaltungsgerichten K lage ethoben werden.

Gegen eine im beschleunigten Verfahren ergangens ablehnende Entscheidung kann vor dem
Verwaltungsgericht des Bezirks, in dem der Antragsteller registriert ist, Klage erboben werden.

9
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Normalerweise ist dies das Verwaltungsgericht der Stadt Sofia. Die Klagefrist betragt sieben Tage.
Gegen dic Entscheidung des Verwaltungsgerichts kann keine Berufung eingelegt werden.

Gegen einen im allgemeinen Verfahren etgangenen Ablehnuagsbescheid kapn innethalb von
14 Tagen vor dem zustindigen Verwaltungsgericht Klage erhoben werden. Gegen die Entscheidung
des Verwaltungsgerichts kann vor dem Obetsten Verwaltungsgericht Berufung eingelegt werden.

Die Klageerhebung hat autoraatisch aufschiebende Witkung.

Gegen Entschejdungen im Rabmen des Dublin-Verfahrens kann. vor dem Verwaltungsgericht der
Stadt Sofia Klage erhoben werden. Die Klagefrist betrdgt sicben Tage. Die Klage hat keine
automatische aufschiebende Wirkung, doch das Gericht kann aufschiebends Witkung gewahren.

10

I




JLoJUEE LUID 100YD Ultnug pertin

Wi, 1£01

Tiberblick iiber den Zugang 24 Bildung fiir Persouen unter dem Mandat von UNHCR in
Bulgarien!

Juni 2015

L. Hintergrupd

Mit Stand vom 17. Juni 2015 weren 3.724 Personen, die dem Mandat von UNHCR unterfallen (hier
Schutzsuchende und Personet, denen bereits ein Schutzstatus zugesprochen vurde] in den sechs
Aufahme-/Transitefnrichtungen der staatlichen Fliichtlingsagentu (State Agency for Refugees,
SAR) in Bulgarien untergebracht. Im Jahy 2015 haben bislang 6.647 Personen internationalen Schutz
beantragt; 2.465 Personen wurden als Flichtlinge anerkannt, 314 Personen wurde humarnitdrer Status
gewshrt, und von 2293 Personen wurden die Antrige in der ersten Instanz abgelehnt. Tm Yuni 2015
waren in den SAR-Einrichtungen 928 im Schulalter befindliche asylsuchende Kinder und

Flichtlingskinder untergebracht.

Den Angaben des bulgarischen Ministeriums fur Bildung und Wissenschaft zufolge waren im.
Schuljaty 2014/2015 Ende des ersten Halbjahrs 66 asylsuchende Kinder und Pliichtlingskinder an den
prtlichen Schulen gingeschrieben. Laut Angsben der SAR warén it Stand vom 18, Juni 2015
22 Kinder fiir informelle ulgarische Sprachkurse und 10 Fltichflingskinder an staatlichen und
stadtigchen Schulen eingcschrieben.l

. Rechilicher en

Der Zugang von asylsuchenden Kindemn und Plischtlingskindern z4 staatlichen, stadtischen oder
Privatschulen ist in Bulgarien durch die nachstehenden Gesetzs wnd Verordnungen geregell:

1. Asyl-und F Tchtlingsgesetz (Law on Asylum and Refugees. LAR)

a) Nach dem Asyl-und Flachtlingsgesetz haben asylsuchende Kinder auf der gleichen Grondlage
wie bulgarische Staatsangehtrige Zugang zum nationalen Bildungssystem upd zu
beruflicher Ausbildung (Art. 26). Diese Bestimmung wurde 2007 eingefiiyt’ Dariber hinaus

sisht das Gesetz vor: ,.Die staatliche Fliichtlingsagentur (SAR) organisiert die Aufnabme und
vorlibergehende {pterbringung von Austindern, die im Hoheitsgebiet der Republik Bulgarien
einen Schutzstatus peantragt oder Schutz erhalten haben, [] und unterstiitzt sie bel der

Anpassung an die bulgarischen Verhtltnisse; sie organisiert bulgarische Sprachkurse und
berufliche Ausbildmgsmaﬁnalmaen“ (Art. 53 Nr. 1).

b) Die Verordnung gber ,, Das Verfahren dber die Zulassung von Fi liichtlingen zu staatlichen und
stddtischen Schulen” (Verordnung 3/2000) regelt den Schulzugang von Flachtlingskindern’,
die am Bildungssystem eines anderen Staats teilgenommen haben, jedoch tiber kein giltiges

Schulabschlusszeugnis verfigen. Flaichtlingskinder und asylsuchende Kinder missen den

e —

1. Fur die Zwecke dieses Konzeptpapiers bozcichnet der Begrifl Flichtling* sowohl Pessonen, denen die
Flachtlingscigenschaft suerkannt wurde, als such Personen mit huraapitirem Status® im Simme des bulgarischen Asyl- and
Flachtlingsgesetzes.

2. Nicht erfasst von den SAR-Statistiken aind Fluchtlingskinder it externem Wohnsitz, wis z B. Kinder, die itre in den
Vorjahren begonnene Ausbitdung fortsetzen.

3. Art. 26 des Asyl- und Flichtlingsgesetzes bestimmto in der Fassung der Jahro 2002 bis 2007 ,Kinder bis zu 18 Jehren
haben cimen Anspruch suf Bildung an dea staatlichen und stadtischen Schulen der Republik Bulgarien gemtf einemn
Verfahren, das vom Vorsitzendep der SAR und dem Minister fir Bildung und Wissenschaft festgelegt wird."

4 GemiB Ar.2 der Ubergasgs and Schiussbestimmungen der Verordnung 3/2000 sind out JFlachlingen” sowoh!
Asylsuchende als auch Flachtlinge gomeint, Allerdings sind auch Personcn it humanitirem Status implizit erfasst, d. b in
der Praxs ist die Definition nicht sls ausschlieBliche Aufzdhlung 20 verstahen.

o
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erfolgreichen Abschluss eines bulgarischen Sprachkurses, der von der staatlichen
Fliichtlingsagenturangeboten wird und mit dem Bildungsministerium abgestimmt  ist,
nachweisen kénnen, um die 7Zulassung zu einer Schule zu eshalten.’ AuBerdem milsseft sie vor
der Koramission der regionalen Schulaufsichtsbehorde (Regional Inspectorate of Education,
RIE) eine Priifung ablegen, die dartiber entscheidet, fiir welche Klasse des bulgarischen
Schulsystems sie sich einschreiben dirfen. Nach der Einfihrung von Art, 26 des Asyl- und

Fliichtlingsgesetzes ist die Verordnung nicht getindert worden.’

¢) Tm Rahmen der Umsetzung, der Neufassung der Aufnahmerichtlinie wurde dem Parlament im
November 2013 ein Gesetzesentwurf fir die Anderung des Asyl- und Flichtlings-
gesetzesvorgelegt. Im Februar 20147 wurden swischen der ersten und der zweiten Lesung des

Gesetzesentwurfs im Parlament rehrere Anderungen betreffend den Schulzugang von
Kindern unter dern Mandat von UNHCR eingefithrt. Diese sahen vor, dass ,der Zugang zum
Bildungssystem picht spiter als drei Monate nach dem Zeitpunkt der Stellung des Antrags
auf internationalen Schutz erfolgen darf* (Art. 26 Abs. 1). Da das Parlament vor der Antahme
des Gesetzesentwurfs aufgelost wurde, ist aun das neue Parlament filt die Umsetzung der
mafigeblichen Bestimmungen der Neufassung der Aufushmerichtlinie verantwortlich. Am
7. November 2014 wurde domn Parlament ein neuer Gesetzesentwurf fitr die Anderung des
Asyl- und Flichtlingsgesetzes vorgelegt. Die Anderungsvorschlage sehen ausdriicklich vor,
dass dey Zugang zum Bildungssystem picht spiter als drei Monate nach Einreichen des
Asylantrags erfolgen darf. Diese Garantie entspricht den Bestimmungen der Neufassung der
Aufyabmerichtlinie. Der Gesetzesentwurf befindet sich derzeit zwischen der ersten upd der

zweiten Lesung im Parlament.
2. Gesetz iiber Volksbildung

3) Nach dem Gesetz Uber Volksbildung besteht fur alle Kinder® im Alter von 6/7 bis 16 Jahren
Schulpflicht (Art.7 Abs. 1). Die Anmeldung filr die exste Klasse ist micht an die
Beherrschung der bulgarischen Sprache oder einen Einstufungstest gebunden.

b) Die Verordnung #ther , Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Schulabschlissen und
Bemﬁausbildungszerhﬁkaten" (Verordnung 2 aus 2003) regelt den Schulzugang vof
Fliichtlingskindern, die im Besitz von Dokumenten sind, die ihren Ausbildungsgrad
bescheinigen.” Die Entscheidung iiber die Anerkemmung von Schulzeugnissen wird fur dis
Klassen eins bis sechs vom jeweiligen Schulleiter getroffen, withrend das RIE Giber die
Anerkennung  von Schulzeugnissen hoherex Klassen entscheidet. pie maligeblichen
Pokumente sind fn potariell beglaubigter Ubersetzung vorzulegex. Ab der siebten Klasse

e ————

5. Art. 4 der Verordnung 3/2000 bestimmt: JFlichtlinge, die ihre Ausbildmg an bulgarischen Schulen fortsetzen michten,
wiissen einen bulgarischen Sprachkurs dex staatlichen Fltichtlingsagenmr beim Rat der Minister gomid einem Lehrplan, der
it dem Ministerium fir PBildung und Wissenschaft abgestimmt wurds, erfolgreich abgeschiossen haben."

6. Die Verordnung basiert auf Art, 25 Nr. § des Gegetzes dber Fluchtlinge aus dera Jalwr 1999, welches durch des 2002
verdbschiedcte Asyl- und Fllichtlingsgesetzesersezt wurde. Dot nunmehr sufgehobeae Art. 25 Nr.5 bestimmte: Jm
Verfahren zur Peststellung det Flichtlingseigenschaft ist det Tiuchtling berechtigt, seinsfihre Ausbildupg im Rabmen eines
von der staatlichea Flachtlingsagentur und dem Ministeriura fir Bildung und Wissenschaft festgelegten Verfehrens

7. Der Goscizesentwurf, der dem Parlaraent im Februar 2014 vorgelegt worden WL, wurde aufgrund der Auflsung des
Parlaments im Augost 2014 micht verabschiedet. Nach vorgezogeaen Wallen im Oltober 2014 wurde tine neue
Koalionsregiorung gebildet, was z4 inem Aufschub des Verfahrens zur Anderung des Gesetzesentwurfs vom
November 2013 filcte. Die Anderungsentwiirfe trugen der Stellungnahme von UNHCR zu sinem gewissen Umfang
Rechnurg, doch nahm des Verfehyen 2uf Anderung des Asyl- und Flischtlingsgesetzesoinest Schwer cinzuschitzenden
Verlauf, Die Regierung versuchte, die Preizbigigkeit sinzuschrinken, indem sie die Neufassuag det Aufnahmerichtlinie
sefaktiv umsetzie.

8. Unsbhengig von Steatsangehorigkeit, Staatsbiirgerschaft und sonstigen Untsrscheidungsmer}qnaien.

9. Die Verordnung 2/2003 regelt ungeachtet der Staatsangehdrigheit und Stastsbitrgerschaft den Schulgang von allet
Kindern, die im Besitz von Zeugnissen sind, die von aushimdischen Staaten gusgestellt wurden,
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werden dariiber hinaus Leistungsnachweise i allen Fachem unter Angabe der
Unterrichtsstundenzaht verlangt.

o) Am 2L November wurde derm Parlament der Entwurf eines Gesetzes itber die Bildung an
Vorschulen, Grundschulen unad weiterfithrenden Schulen vorgelegt. Das Gesetz sieht ein
versinfachtes Verfabren fir dic Anerkennung bereits erworbener Qualifikationen vOT,

esinschlieflich in Bezug auf asylsuchende Kinder und Flichtlingskinder. Die Anerkennung
bereits erworbener Fihigkeiten uad Qualifikationen wird von den jeweiligen Schulen in
{Jberejnstimmung mit den nationalen Bildungsstandards durchgefihrt. Tn Art. 164 Abs. 6
werden  asylsuchende Kinder uad Flitchtlingskinder ausdriicklich als Personengruppen
angefilt, denen die erleichterien Bestimmupgen fir die Anerkennung bereits erworbener
Qualifikationen zugutekommen.'® Allerdings verlangt Art. 165 Abs. 4 fiir die Anerkennung
von Klassen und Abschliissen, dass 4gin Dokument fir eine bereits besuchte Klasse oder einen
erworbenen Abschluss vorgelegt wird*, Der BEntwurf des Gesetzes dber die Bildung an
Vorschulen, Grundschulen vad weiterfihrenden Schulen befindet sich derzeit zwischen der
ersten und der zweiten Lesung im Parlament.

. Alktuelle Situation

Zwar sieht der rechtliche Rehmen fiir Flichtlingskinder und asylsuchends Kinder den Zugang i
staatlichen und stadtischen Schulen vor, doch in der Praxis bestehen zahlreiche Hindernisse fir den
Zugang zv Bilduog.

1. Aufgrund dec feblenden Ubereivstimmung der bildungsrelevanten Vorschriften des Asyl- und
Eliichtlingsgesetzes und der Durchfithrungsbestimmungen der Verordnung 3/2000, die auf
mittlerweile aufgehobenen gesetzlichen Vorschriften beruht, handeln die schulischen Institutionen

bei der Einschreibung asylsuchender Kinder und Flilchtlingskinder willkiirlich. In der Praxis
unterliegt deren Zugang 2 Bildung dem Wohlwallen der Beamten auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene."

a) Flitchtlingskinder und asylsuchende Kinder miissen den erfolgreichen Abschluss sines von der
SAR angebotenen bulgarischen Sprachkurses sowje ein bestimmtes Niveau der
bulgarischen Sprache yorweisen, um Zugang zu Schulen zu erhalten. Der einzige SAR-

finanzierte Sprachkurs, der in einer Aufnahmecinrichtuog in Sofie angeboten wurde, ist im
Junj 2014 eingestellt worden, was dazu fihet, dass allen Flitchtlingskindern und

asylsuchenden Kindern der Zugang 2 Bildung de facto verwehut ist. 12

b) Da die Sprachpriffungen, welche die RIE im Rahmen des Prilfungsverfahrens zur
Feststellung der geeigneten Kiasse fiur das jeweilige Kind abhélt, nicht standardisiert

10. Die Formulierung in Art. 164 Abs. 6 lautet: , Nach den in diesem Kapitel vorgeschenen Vaorscheiften Qualifikationen in
Beaug auf sinen abgeschlossenen 7 eitraura der Schulbildung oder eige abgeschlossene Kiasse oder einen abgeschlossensn
Gred i Primirbersich sowie eine abgeschlossens Klasse oder einsa abgeschloasenen Grad im unteren Selamdtrbesich (8-
10, Klassc) einer Person im schuipfichfigen Altes, die einen Asylantrag gestellt hat oder intemationalen Schutz i Sinne des
Asyl- und Flichtlingsgesetzes erhalten hat, sofern es (ihr] nicht maglich ist, das mefgebliche Dokument vorzulegen'”.

1}. Wiahrend auf der thepe der formellen Gesetze die Einbaltung der mabgeblichen Bestimmungen der
Qualifikationsrichtlinie (Art. 27) gowihrlejstet ist, sieht das sbgeleitets Recht - wie 2. B. die Verordpung 3/2000 - cinsn
bedingten Zugang var, der @ pestimmte Voraussetzunged gekpipft ist. Da das abgeleitete Recht nicht akbyalisiert wucde,
wendet das Ministerium waiterhin die Verordnung an.

12. Nach der Verabschicduag der Nationalen Strategic fir die Ttegration von Personen it Anspruch auf internationalen
Schutz im Juli 2014 verat die staatliche Flichtlingsagentur den Standpunkt, dass sie fir die Durchfihrung bulgarischer
Sprachiarse und beruflicher Ausbildungstabuehmen wicht mehr zustindig sei. Auferdera waren nach Auffassung der SAR
nicht gentigend Mitte! fir Sprachkurse und berufliche Aushildungsmalnabumen vorhanden. Diese Situation ist nach wie vor
aaverindert, Trn Jurd 2015 wuede eine neus Nationate Strategie fir Migration, Asyl uod Tntegration verabschiedst. Sis enthélt
einen gesonderten Abschnitt zur Integrstion von Personen mit internationalem Schutzstatus. Fiir die Umsatzung muss ein
Akdtionsplan zur Integration verabschiedet werden, Bislang ist dic Situation im Hinblick auf die Durchfihrung bulgarischer
Sprachkurse und beruflicher Ausbildungsmanahumen upvarndert.

d.
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durchgefiihrt werden sind die Einstufungsprifungen von Willldir gepragh: Dies fithrt dazu,
dass Kinder fr aine Klasse angemeldet werden kdnnen, die nicht ihrem Alter entspricht, w8s
sich negativ auf ilwe Motivation auswirken kaon, die Schule Zu pesuchen.

c) Es steht der Schullsitung frei, asylsuchenden Kindern und Flichtlingskindern den Zugang Zuf
Schule zu verweigem, sofern keine Anordnung des Ministeriums fir Bildung und
Wissenschaft oder der RIE vorliegt, die der jeweiligen Schule die Zolassung vorschreibt. Die
geringe Motivation der Schulen, asylsuchende Kinder und Fliichtiingskinder zuzulassen, ist

auf die geltende Haushaltsregelung surlickzufiihren. Die Hohe der staatlichen Zuwendungen
an Schulen ist an die 7ahl der Schiiler gelniipf, die 24 pestirpmien Zeitpunkten eines Jahres
an einer Schule gingeschrieben sind. Verltisst ein Schiller 1m Jaufenden Schuljshr die
Schule, z. B. aufgrund der nohen Mobilitst der betreffenden Kinder und jhrer Familien, muss
die SCh\Lﬂeihglg die Zuwendungen, die sie fir deo jeweiligen Schiller erhalten hat,

surtickzahlen.

d) Die Eltern verfigen Gber mangelpde Informationen im Hinblick auf die Maglichkeit, bei
siner Weigerung der Schulleitung, Flﬁchtlingskinder an ihrer Schule aufzunehmen,
Beschwerde cinzulegen. L Rahmen eines speziellen Aufsichts- und Kontroltverfahrens kann
das Ministerium fir Bildung und Wissenschaft Sanktionen verhingen und Sehulen anweisen,

die betreffenden Kinder zuzulassen.

9. Viele Familien sind vicht in der Lage, Nachweise Gber die bislang erworbenett Qualifiketioned
vorzulegen, einschlieBlich Diplomen oder schulischen Leistungsuachweisen unter Angabe der
belegten Facher, der Anzahl der Untenich’cssmnden und der Benotungei.

3. Manche Elten haben Schwierigheiten bei der Finanzieruog der Kosten des Schulbesuchs
eipschlieBlich der Kosteo, die mit Anreise, Bekleidung, Verpflogung und der Anschaffusg von
Untenichtsmateﬂalien verbunden sind.

4 De es an einem wirksamen IntegrationSprogmmm sowie Beschﬁfﬁgungsmﬁglichkeiten
mangelt, versuchen viele Flichtlinge nach Westeuropd welterzureisen, sobald ihaen
internationaler Schutz pewabrt wird. Infolgedessen sehen sie Wetig eranlassung, X sich selbst
und fr ihre Kinder Vorkehrungen fur eine Zukunft in Bulgatien zv treffen. Aus diesemm Grund

haben viele Familien kein [nteressé daran, ihre Kindet zut Schule anzumelden.

5. Es gab Vorfille von [ntoleranz und ainen pedeutenden fremdenfeindlichen Vorfall, die die
sffentliche Aufmerksamkeit auf sich gezogenh haben. Fremdenfeindliche Tendenzen und
Ressentiments gegeniiber Fluchtlingen in den Auﬁlahmsgememden Kénnen dazu fiihren, dags an
den Schulep wemiger Flichtlingskinder angemeldet werden.t Auch yend fremdenfeindliche
7Zwiscbenfélle picht hiufig vorkamen, konneft sie in der Flﬁcht\ingspopulation langfristige
Wirkungen entfalten.

e

13. Entsprechend dea Anweigungen des RIE melden die Schulen sweimal jiwlich die Zah! der schutabbrecher: einmal Ends
des ersten Halbjabhrs CDezember) ond anschiiefiend Ende des Twveited Helbjahes (Toli). I ode Gemeinds legt selbstindig die
Forme} fest, nach der die zugewendoten Mittel suf der Grundlage det im Juli abermitielten Datent angepasst vrerden. Mit
Ausnzhme  der Stadt Sofia sind die Schulen verpflichtet, bei einer gesunkenen Zahl c'\ngcsohriehmer Schiler
(Schuiabbxccbzr) Gelder surbcluzahlen. Wem Fluchtingskinder enit hren Familier das J,and verlasset, werden sie in den
regionalen und nationalen Statistiken als Schutabbrecher registeiert.

14, Tm August 2014 wurden gach einem Protest der Dorfbewobner et asylsuchende Kinder (mit Wohnsitz im SAR-

Feotrum vof Kovachevtsi), die fr die bepachbarte gommurale Schule zugelassen worden waren, von der Schule im Dorf
i (

Kovachevtst abgemeldet und spiter an ciner Schule an einem anderen eptferteren) Ot angemeldet. Die
Aufaghmecinrichtvng wurde Anfang November 2014 offiziell geschlosses-

'R




