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Minster, 25.1.2018

Zentrale Auslanderbehoérde

Sehr geehrte Mitglieder des Rates der Stadt Miunster,

am kommenden Mittwoch werden Sie Uber die Einrichtung einer Zentralen
Auslanderbehdrde (ZAB) als Teil der minsterschen Stadtverwaltung entscheiden. Diese
wurde vor allem fur die Vorbereitung und Durchfiihrung von Abschiebungen sowie
sonstigen Ruckfuhrungen fur den gesamten Regierungsbezirk Minster zustandig sein.
Wir wissen, dass Sie sich die Entscheidung fir oder gegen die Einrichtung einer solchen
Behdorde in Minster nicht leicht machen, sondern das Fir und Wider sorgsam abwagen.
Dennoch sprechen fir uns sehr viel mehr und vor allem gewichtigere Griinde gegen die
Einrichtung einer ZAB in Mlnster als dafur. Wir bitten Sie daher nachdriicklich, am
kommenden Mittwoch gegen die Einrichtung einer ZAB zu stimmen und moéchten lhnen im

folgenden unsere Argumente noch einmal darlegen.

1. Mit einer ZAB wirde die bisherige, auf Teilhabe und Menschlichkeit setzende
Flichtlingspolitik in Munster aufgekindigt.
Die bisherige Fliichtlingspolitik war davon geprégt, Entscheidungen maoglichst im
Konsens zu treffen und dabei Integration und Teilhabe stets unabh&ngig vom recht-

lichen Aufenthaltsstatus zu ermdglichen. Die Grundhaltung war dabei immer, hu-
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manitare SpielrAume zugunsten der betroffenen Menschen zu nutzen und — auch
im Einzelfall — der Politik der Abschottung und Ausgrenzung eine Politik der Weltof-
fenheit und Liberalitdt entgegen zu setzen. Eine ZAB hatte fur diese Grundhaltung
jedoch keinen Spielraum. Denn in einer solchen Behérde missten kommunale Mit-
arbeitende ausschlieRlich die Abschiebung oder sonstige Ausreise ,vollstrecken®,

ohne sich mit dem Einzelfall befassen zu kénnen.

. Eine ZAB wirde die bisherigen Ratsbeschliusse konterkarieren.

Der Rat der Stadt Minster hat sich in mehreren Resolutionen gegen die Abschie-
bung nach Afghanistan oder von Minderheitenangehdrigen in den Kosovo ausge-
sprochen — und dafir vollig zu Recht bundesweite Anerkennung erfahren. Eine
ZAB hatte jedoch vor allem die Aufgabe, genau diese Abschiebungen vorzuberei-
ten und zu ,vollstrecken®. Die Folge ware: Kommunale Angestellte der Stadt Muns-
ter in der ZAB mussten etwa auch Abschiebungen nach Afghanistan durchsetzen,
die sowohl vom Stadtrat als auch von kommunalen Auslanderbehérde aus guten
Grinden abgelehnt werden. Ein solcher Interessenkonflikt wird auch innerhalb der

Verwaltung zu erheblichen Konflikten fhren.

. Eine ZAB wirde dazu beitragen, menschenrechtliche Standards zu
unterlaufen.

Ein haufig genutztes Argument der Beflrworter*innen einer ZAB ist: ,Dort wird doch
nur durchgesetzt, was zuvor in einem rechtsstaatlichen Verfahren entschieden
worden ist.“ Hierzu geben bereits die Statistiken erheblichen Anlass zu zweifeln:
Die Qualitat der Entscheidungen durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlin-
ge (BAMF) ist gegenwartig nach Uberzeugung aller Expert*innen derartig schlecht,
dass fast die Halfte dieser Entscheidungen (44 Prozent) durch die Verwaltungsge-
richte korrigiert werden. Viele Fluchtlinge, die in den Landeseinrichtungen leben,
haben keinen Kontakt zu qualifizierten Anwalt*innen, und gerade die Minderheiten
aus den Balkanstaaten scheitern in den schriftlichen Eilverfahren. Kein Richter hat
diese Fluchtlinge gesprochen und gesehen, wenn sie dann abgeschoben werden
sollen. In den BAMF-Entscheidungen werden regelmé&Rig nicht nur die asylrelevan-
ten Griinde nicht ausreichend gewdrdigt, sondern auch die sich aus der UN-
Kinderrechtskonvention ergebenden Kinderrechte nahezu vollstandig ignoriert. Die-

se oftmals fragwtrdigen BAMF-Entscheidungen missen dann jedoch von einer
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ZAB - ohne personlichen Kontakt zu den im Einzelfall betroffenen Menschen —
vollzogen werden. Um es auf den Punkt zu bringen: Eine kommunale Auslander-
behérde muss schauen, ob humanitare Lésungen geboten sind, ob noch etwas
geht. Eine ZAB muss hingegen schauen, was nicht geht. Dies ist nicht das, wofur

wir in Minster stehen!

Minster bietet eine Infrastruktur, die Fllichtlingen bei medizinischen, sozialen,
psychischen und rechtlichen Problemstellungen Unterstitzung bieten kann. Dies zu
nutzen entspricht dem Oberzentrumsgedanken dieser Stadt. Die meisten
Landeseinrichtungen fur Flichtlinge liegen dagegen weit entfernt von derartigen
Hilfestrukturen. Minster als Oberzentrum wird sich einer Landeseinrichtung fir Flichtlinge
nicht verweigern kénnen — das sehen auch wir so. Aber diese Landeseinrichtung sollte
dann nicht ausgerechnet eine Behdrde sein, die keine andere Aufgabe hat, als
Abschiebungen umzusetzen. Wiinschenswerterweise sollte die Stadt sich energisch dafir
einsetzen, dass an Stelle einer ZAB eine Landeseinrichtung mit Flichtlingen nach

Minster kommt bzw. in Minster bleibt.

Dabei vertreten wir selbstverstandlich nicht die Auffassung, eine ZAB zwar nicht in
Munster, aber dafir in einer anderen Kommune einzurichten. Vielmehr lehnen wir die
derzeitige Konzeption der Zentralen Auslanderbehdrden auf Landesebene grundsatzlich
ab. Aber was man grundsatzlich ablehnt, kann man doch nicht in seiner Kommune
einrichten wollen — auch nicht als Ergebnis eines mit dem Begriff ,Erpressung“ zu

bezeichnenden Deals mit Land und BIMA.

Die Zentralen Auslanderbehdrden sind Teil des so genannten ,Integrierten
Ruckkehrmanagements®, das ohne Ansehen des jeweiligen Einzelfalls nur noch die
Abschiebung und Ausreise in den Mittelpunkt des Handelns setzt. Was vielmehr
erforderlich ware, ist ein Konzept des ,Integrierten Bleibemanagements® — so wie es die
Stadt Munster im Rahmen des Projekts ,Einwanderung gestalten NRW* selbst auch

praktiziert.

Eine ZAB in Munster hatte auch als negatives Symbol weitreichende Bedeutung: Miunster
ware in der offentlichen Wahrnehmung nicht mehr die Stadt, ,die Bleiberecht fur Roma*“

fordert (WDR-Bericht ,Einsamer Kampf gegen Abschiebungen® aus dem Jahr 2009),
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sondern die Stadt, die Abschiebungen fur den gesamten Regierungsbezirk organisiert.
Das kénnen wir nicht wollen!

Daher bitten wir Sie herzlich, im Rat am 31. Januar gegen die Einrichtung einer Zentralen

Auslénderbehorde zu stimmen.

Mit freundlichen GrifRRen

Hery Klas, Marita Otte Dr. Brigitte Derendorf, Volker Maria Hugel
- FUr den Aufsichtsrat - - FUr den Vorstand -
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