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Bezahlkarte fiir Leistungsempfianger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
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Die Vorlage berthrt nicht den Etat des Ifd. Haushaltsjahres

|:| Die Vorlage berihrt den Etat auf der Ertrags- und/oder Einzahlungsseite

|:| Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verfugung Produkt: Nr./Kto.:
|:| Mittel stehen haushaltsrechtlich nicht zur Verfiigung
|:| Mittel werden Uber-/auerplanmafig bereitgestellt. Produkt: Nr./Kto.:

Deckungsvorschlag:

|:| Sonstige Bemerkungen:

|:| Der Rat / Ausschuss nimmt folgende Ich bitte, folgenden Beschluss zu fassen:
Information zur Kenntnis:

Der Rat der Gemeinde Dahlem spricht sich gegen die Einfihrung der Bezahlkarte aus.



Begriindung der Vorlage:

Die Ministerprasidentinnen und -prasidenten haben sich im November 2023 darauf verstandigt, eine
Bezahlkarte fur Asylbewerber einzufihren. Nach Auffassung von Bund und Landern sollen hierdurch
Anreize flur eine illegale Migration nach Deutschland eingedammt, ein Leistungsmissbrauch
eingeschrankt und der Verwaltungsaufwand reduziert werden.

Dementsprechend  erfolgte  zundchst eine Anderung der §§ 2 und 3 des
Asylbewerberleistungsgesetzes, wonach die Leistungserbringung in Form der Bezahlkarte oder durch
Geldleistung erbracht werden kann.

Auf Landesebene wurde die Einfuhrung der Bezahlkarte durch Erlass einer Bezahlkartenverordnung
(BKV NW) umgesetzt. Diese beinhaltet sowohl fur die Landesbehdrden als auch fir die Kommunen
die grundsatzliche Verpflichtung zur Leistungserbringung an Asylbewerber in Form der Bezahlkarte.

Die Frist zur Umsetzung wurde dabei fir Bestandsfalle nach § 3 AsylblG auf den 31.12.2026 und fir
Leistungsfalle nach § 2 AsylbLG auf den 31.12.2027 festgesetzt. Neufdlle ab dem 01.01.2026
mussten diese Bezahlkarte sofort als Form der Leistungserbringung erhalten.

Mit § 4 BKV NW wurde den Kommunen jedoch die Mdglichkeit eingerdumt, von der sogenannten
OPT-OUT-Regelung Gebrauch machen zu kénnen, falls die Leistungserbringung nicht durch das
Bezahlkartensystem erfolgen soll. Eine solche Entscheidung wirkt auf den Tag des Inkrafttretens der
Verordnung (07.01.2025) zurlick, kann jedoch fiur die Zukunft geandert werden.

Losgeldst von einer politischen Bewertung der Wirksamkeit dieser Ma3nahme sollen nachfolgend die
Auswirkungen und Probleme dargestellt werden.

» Derzeit waren lediglich 5 Geflichtete in der Gemeinde Dahlem von der Einfuhrung der
Bezahlkarte betroffen.

» Kommunen mussen in jedem Einzelfall nach entsprechender Anhdrung entscheiden, ob eine
Bezahlkarte sinnvoll und angemessen ist. Bei der Umstellung auf eine Bezahlkarte muss der
Leistungstrager Ermessen ausiiben und die Besonderheiten des Einzelfalls berticksichtigen.

» Auf der Plattform des Anbieters (Secupay) sind die Stammdaten jedes volljahrigen
Gefluchteten sowie die Karteneinschankungen im Navigator von der Gemeinde zu erfassen,
woraufhin eine virtuelle IBAN erzeugt wird. Die Kartenausgabe erfolgt digital oder physisch.
Auf diese IBAN kann dann die Leistung (abzlglich des zu gewahrenden Barbetrages)
uberwiesen werden. Der Barbetrag ist zusatzlich uUber Einzelanweisung durch die
Gemeindekasse auszuzahlen.

» Die Kommune muss sich bei der Einfihrung fliir ein sogenanntes Whitelist- oder Blacklist-
Verfahren entscheiden:

o Whitelist-Verfahren: hier sind grundsatzlich alle Auszahlfunktionen gesperrt, so dass
jede einzelne IBAN / Zahlungsempfanger durch die Kommune vorher freigegeben
werden muss. Der entsprechende Antrag ist im Rahmen der Einzelfallentscheidung
zu bescheiden.

o Blacklist-Verfahren: hier sind bis auf die Uberweisungen ins Ausland und zu
Gluckspielanbietern alle Zahlungsvorgange ohne Einschrankungen moglich. Dieses
Verfahren widerspricht jedoch der gesetzlichen Grundintention zur Einflihrung dieses
bargeldlosen Verfahrens, da durch eine Uberweisung auf ein weiteres/eigenes
Girokonto der Zahlungsverkehr wieder uneingeschrankt maglich ist.

» Es muss ein gewisser Barbetrag zur Verflgung gestellt werden. Dieser Betrag ist ebenfalls im
Rahmen einer Ermessensentscheidung auf die Belange des Leistungsbeziehers
(alleinstehend, Familienangehérige, Schulbesuch der Kinder, Arbeitsstelle) abzustellen, eine
Pauschale von z. B. 50,00 EUR ist grundsatzlich nicht zulassig. Bereits jetzt gibt es



Gerichtsentscheidungen, die den Vorgaben der BKV entgegenstehen. Wenn der
Asylbewerber eine geringfiigige Erwerbstatigkeit austibt, ist es nicht méglich, dass das Gehalt
des Arbeitgebers auf die Bezahlkarte Uberwiesen werden kann, womit die zusatzliche
Er6ffnung eines Girokontos erforderlich ware.

» Das Land beteiligt sich an den Einfuhrungskosten der ,WEB-Anwendung-Bezahlkarte“ sowie
an der Beschaffung der Bezahlkarten, doch entsteht ein hoher Verwaltungsaufwand fiir das
Erstattungsverfahren, da diese Kosten und die laufenden Buchungskosten monatlich bei der
Bezirksregierung anzumelden sind.

» Es entsteht ein erheblicher Mehraufwand fir den Erst- und Folgeschulungsbedarf von 3
Mitarbeitern sowie der Systemdatenpflege. Zudem entsteht ein Arbeitsmehraufwand wegen
der zusatzlich erforderlichen Zusammenarbeit mit den Leistungsempfangern sowie im Falle
von System- oder Kartenstérungen.

» Mit der ,Opt-Out-Regelung” umgeht das Land das Konnexitatsprinzip, da keine Regelungen
zur Finanzierung etwaiger Personalmehrbedarfe und weiterer, z.B. technischer Aufwande
vorgesehen sind. Zwar sollen Uber den Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung die Kosten
fur die physischen Karten und das Web-Portal des Dienstleisters vom Land Nordrhein-
Westfalen erstattet werden, allerdings sind Schnittstellenkosten zum kommunalen
Auszahlungsprogramm sowie Personalmehraufwand von den Kommunen selbst zu tragen.

Mehr als 170 Kommunen in NRW haben sich wegen der dargestellten Probleme inzwischen gegen
die Einfiihrung der Bezahlkarte entschieden (Ubersicht: Fliichtlingsrat NRW - Fliichtlingsrat NRW
e.V.: Nein zur Bezahlkarte: Ratsbeschlisse aus nordrhein-westfalischen Kommunen ) .

Im Kreis Euskirchen beabsichtigen fast alle Kommunen, den politischen Gremien die Ablehnung der
Einflhrung einer Bezahlkarte zu empfehlen.
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