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DER BURGERMEISTER

Amt/Abteilung: 21 / Sicherheit und Ordnung .
Bearbeitung: Herr Haas Drs.-Nr.: 647.25

Datum : 24.11.2025

Beratungsfolge Termin Top Bemerkungen
Haupt-, Finanz- und 09.12.2025 15.
Feuerschutzausschuss

Ausschuss fur Chancengerechtigkeit und | 11.12.2025
Integration

Stadtrat 16.12.2025

X Offentlicher Teil Nichtoffentlicher Teil

Bezahlkarte fiir Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Durch die Vorlage entstehen keine haushaltsrelevanten Kosten

|:| Durch die zu beschlieBende MaRnahme entstehen Kosten von ____ € (s. Anlage)

|:| Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verflgung;
Haushaltsansatz im Haushaltsjahr :
Kostentrager/Sachkonto:
|:| Mittel missen lber- auRerplanmalig bereitgestellt werden,;
Im Haushaltsjahr :
Kostentrager/Sachkonto:
Deckung:
|:| Mittel sollen im/in folgenden Haushaltsjahr/en veranschlagt werden:

|:| Durch die Vorlage entstehen stellenplanmaRige Auswirkungen (s. Begrindung)

Durch die Vorlage entstehen keine klimarelevanten Wirkungen.
|:| Durch die Vorlage entstehen klimarelevante Wirkungen.

Das Vorhaben hat Auswirkungen auf... positiv neutral | negativ
... den Verbrauch von Energie und/oder Ressourcen. X

... das Stadtklima (Hitze, Regenwasser...). X

... die Bewusstseinsbildung fir den Klimawandel. X

Kommentar der Abteilung 16.3 — Klima und Umwelt:

Pflichtaufgabe |:| Freiwillige Aufgabe
Sachbear- Abteilungs- Amtsleitung Zustandiger Mitzeichnung | Kémmerer Blrgermeister Amt 10
beitung leitung Dezernent Dez./Amt/ Ratsburo
Abtlg.
gez. Haas gez. Yilmaz gez. Schaaf i.V. gez. Grafe
gez. Marner




Beschlussentwurf:

Der Haupt- und Finanzausschuss, sowie der Ausschuss fur Chancengerechtigkeit und Integration
empfehlen dem Rat der Kolpingstadt Kerpen zu beschliel’en, dass die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) riickwirkend auf den Tag des Inkrafttretens Verordnung zur
flachendeckenden Einfuhrung einer Bezahlkarte im AsylbLG (Bezahlkartenverordnung NRW - BKV
NRW) am 07.01.2025 nicht in Form der Bezahlkarte erbracht werden.

Begriindung:

Das Land NRW hat mit dem Ausfihrungsgesetz zum AsylbLG eine Ermachtigungsgrundlage fir
eine Rechtsverordnung durch das Ministerium flr Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht
und Integration (MKJFGFI) geschaffen. Am 07.01.2025 BKV NRW in Kraft getreten, die die
landeseinheitliche Form  der  Leistungserbringung  fur  Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz sowohl fur die Leistungsbehérden des Landes als auch der
Kommunen verpflichtend regelt.

Die Kommunen haben allerdings die Moglichkeit gem. § 4 Abs. 1 BKV NRW von der sog. Opt-Out-
Regelung Gebrauch zu machen und die Bezahlkarte nicht als Regelleistungsform zu nutzen. Die
EinfUhrung der Bezahlkarte in der Kolpingstadt wurde zunachst aufgrund einer Vielzahl noch offener
Fragen zurickgestellt. (vgl. Drs.-Nr. 192.25 vom 06.03.2025).

Bei der Bezahlkarte handelt es sich um eine guthabenbasierte Debit-Karte. Bargeldzahlungen

sind bis zu einem maximal verfigbaren Betrag in Hohe von 50,00 € pro Monat, der gleichermalen
fur Kinder und Erwachsene gilt, méglich. Eine Nutzung der Bezahlkarte im Ausland, flr Geldtransfers
ins Ausland, fur sexuelle Dienstleistungen oder Glickspiel ist nicht moglich. Die Bezahlkarte ist
sowohl fur die Grundleistungsempfanger als auch fir die Analogleistungsempfanger (nach 36
Monaten Aufenthalt; Leistungen in Hohe der SGB-XII-Leistungen) vorgesehen.

Bei der Kolpingstadt Kerpen erfolgt die Auszahlung der Leistungen monatlich direkt durch
Uberweisung auf das Girokonto der Leistungsberechtigten oder durch Scheckausgabe. Hierbei
handelt es sich um ein bewahrtes Verfahren, dass auch fur die leistungsberechtigten Personen einen
schnellen Weg der Auszahlung darstellt.

Die Verwaltung sieht in Relation zu den aktuell bewahrten Formen der Leistungserbringung in der
Umsetzung keine Verwaltungsvereinfachung, sondern erwartet Mehrarbeit und dadurch erhdhte
Personalkosten.

Insbesondere das zu nutzende Webportal und die individuellen Einstellungen pro Karte (z.B.
Lastschriftmandate; Dauerauftrage wie z.B. bei Mietzahlungen; die Gewahrung eines individuellen
Mehrbedarfs in Form von Bargeldauszahlungen; die Erarbeitung einer sog. White-List fir
Uberweisungen, nach der Zahlungsverkehr nur mit IBAN-Empfangern maglich ist, die auf einer Liste
stehen oder alternativ einer Black-List, wo der Zahlungsverkehr mit allen IBAN-Empfangern maéglich
ist, die nicht auf der Liste stehen, vgl. Drs.-Nr. 192.25 vom 06.03.2025) werden im Vergleich zum
bisherigen Verfahren einen erhéhten Bearbeitungs-, Beratungs- und Dokumentationsmehraufwand
mit sich bringen. So mussten u. a. einzelfallbezogene Verwaltungsakte hinsichtlich einer Zulassung
eines bestimmten Zahlungsverkehrs aber auch der Bezahlkarte als solche erlassen werden. Diese
Entscheidungen bedirfen einer Begriindung und vorherigen Anhorung. Diese Entscheidungen sind
in jedem Einzelfall durch einen Rechtsbehelf angreifbar.
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Die Begrenzung auf 50,00 € Bargeld pro Monat durfte im Ergebnis zudem dazu fuhren, dass die

Gefllichteten Angebote von értlichen Handlern, Markten, Sozialkaufthausern, Tafeln usw. nicht
mehr nutzen kdnnen. Zudem ist zu erwarten, dass in der Folge in einer Vielzahl von Fallen, die
Bargeldobergrenze individuell anzupassen ist.

Im Falle der Wahrnehmung von Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylblG und der damit
einhergehenden Aufwandsentschadigung muss ferner eine Anpassung des abhebbaren Anteils
erfolgen.

Auch bei erwerbstatigen Leistungsberechtigten ergibt sich ein erhéhter Abstimmungsbedarf, da
Erwerbseinkommen auf regulare Girokonten Uberwiesen werden mussen und Arbeitgeber nicht auf
Bezahlkarten einzahlen kénnen.

Der teilweise aufstockende Leistungsanspruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erfolgt
daruber hinaus aber zumindest in den ersten drei Monaten der Erwerbstatigkeit weiterhin auf die
Bezahlkarte. Im Falle des Verlustes des Arbeitsplatzes misste wieder auf die Bezahlkarte umgestellt
werden. In bestimmten Beschaftigungssektoren wechseln sich aber die kurzfristige Arbeitsaufnahme
und der Arbeitsplatzverlust oft ab, so dass sich auch hier wiederum ein erhdhter
Verwaltungsaufwand ergibt.

Gemal der Anwendungshinweise fur die kommunalen Leistungsbehdrden zur BKV NRW tbernimmt
das Land NRW die Kosten fir die Bezahlkarten (Plastikkarten) sowie die Kosten des Dienstleisters
fur das Webportal. Der Dienstleister fuhrt die notwendigen Schulungen fir die kommunalen
Behorden durch. Die Kosten u. a. fur die Schulungen, die notwendigen Kosten fur ein Roll-Out-
Package, die Kosten flur die Lieferung der Bezahlkarten (auch Ersatzkarten) sowie weitere
Schulungen tragt das Land.

Etwaige Mehrkosten, z. B. flr Schnittstellen zwischen in der Verwaltung bereits genutzten
Fachverfahren (PROSOZ) und dem Webportal des Dienstleisters sowie IT- und Personalkosten
aufgrund des zu erwartenden Verwaltungsmehraufwandes werden nicht durch das Land getragen.

Es ist bereits ersichtlich, dass viele andere Kommunen in NRW von der Opt-Out-Regelung
Gebrauch machen und daher keine landeseinheitliche Einfihrung geben wird. Eine bundesweite,
flachendeckende Einflihrung der Bezahlkarte ist somit nicht gegeben. In diesem Zusammenhang ist
zu berticksichtigen, dass die Einfihrung der Bezahlkarte nur fiir alle Leistungsberechtigten erfolgen
kann. Eine Leistung auf einzelne Leistungsbestandteile oder auf einzelne Gruppen von
Leistungsempfangern (z. B. Bestandsfalle) soll nicht erméglicht werden.

Aus den vorgenannten Griinden empfiehlt die Verwaltung von der Opt-Out-Regelung des § 4 Abs.
1 BKV NRW Gebrauch und zu beschlie3en, dass die Leistungen nach dem AsylbLG rickwirkend
auf den Tag des Inkrafttretens der BKV NRW am 07.01.2025 nicht in Form der Bezahlkarte erbracht
werden (§ 4 Abs. 2 BKV NRW).

Kommunen, die sich zunachst flr einen Opt-Out entscheiden, kénnen diese Entscheidung auch in

der Zukunft revidieren. Dies schafft die Moglichkeit kiinftige Entwicklungen und Erfahrungen, die mit
der Bezahlkarte gemacht werden neu zu bewerten.
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