Gemeinde Ladbergen Vorlage
Der Blrgermeister - Offentlich -

Drucksache 26/2025
1. Erganzung

Aktenzeichen:

Datum: 31.03.2025
Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Rat der Gemeinde Ladbergen 10.04.2025

Opt-Out Regelung zum Thema Bezahlkarte;
Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen vom 13.02.2025

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Ladbergen lehnt die EinfiUhrung der Bezahlkarte ab, behalt die bisherige
Praxis der bisherigen Leistungsauszahlung bei und macht unter Bekanntgabe gegenuber
der zustandigen Behdrde von der Opt-Out Regelung gem. § 4 Bezahlkartenverordnung
NRW (BKV-NRW) Gebrauch.

Sachdarstellung:

Die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen beantragt mit Anlage 1 vom 13.02.2025 die
Einflhrung der Bezahlkarte abzulehnen und von der Opt-Out Regelung Gebrauch zu
machen.

Integrationsministerin Pauls des Ministeriums fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (im weiteren MKJFGFI) hat am
21.03.2025 den Stadtetag NRW angeschrieben. Das Informationsschreiben ist am
24.03.2025 den Kommunen zugeleitet worden. Dieses wird in wesentlichen Auszugen
wiedergegeben und seitens der Verwaltung mit Anmerkungen kommentiert und
vorsorglich mit einem geringfiigig modifizierten Beschlussvorschlag vorgestellt.

Das ungekurzte Schreiben des MKJFSFI ist als Anlage 2 nebst dazu gehoérigen
Anwendungshinweisen flr die Kommunen als Anlage 3 beigefiigt.

1) Zielfokus Verwaltungsvereinfachung

MKJFGFI: ,Allerdings hat das Land mit der Opt-Out-Regelung fur die Kommunen die
Maoglichkeit geschaffen, auch zuklnftig bestehende und aus Sicht der Kommune
bewahrte, Regelungen weiterhin anzuwenden.

Dass die Umsetzung dieser politischen Leitlinien in einem féderalen Bundesstaat immer
auch regionale und lokale Besonderheiten berlcksichtigt, stellt keinen Makel dar, sondern
ist Ausdruck unseres Staatsaufbaus.
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Fur den Fall, dass eine Kommune z.B. bei etablierten eigenen Systemen verbleiben
mochte, besteht in § 4 der Bezahlkartenverordnung (BKV) eine Opt-Out-Regelung.”

Die Verwaltung merkt an, dass der Zielfokus seitens des Gesetz- und Verordnungsgebers,
sowie des Ministeriums auf die bewéhrten (oder optimierbaren) Leistungsstrukturen vor
Ort gelegt wird, weniger auf dariiber hinaus bestehende Ziele der Steuerung und
Begrenzung der Migration. Das in Ladbergen gelibte Girokontensystem hat sich —
entgegen gelibter, kombinierter Verpflichtungsschein/Barauszahlungspraxis in anderen
Kommunen (z. B.: Hannover) — bewéhrt und ermdglicht Gefliichteten nahezu
einhundertprozentig die Teilnahme am Girokontensystem ab dem ersten Tag der Ankunft
ohne initial oder dauerhaft weiteren Verwaltungsaufwand in der Gemeindeverwaltung
auszulésen.

2) Keine Nachteile durch spatere Bezahlkarteneinfihrung

MKJFGFI: Von der Moglichkeit des Opt-Out soll nur einheitlich Gebrauch gemacht
werden. Eine Teilnahme am Landessystem wird durch das Land nur in Ganze ermoglicht
und auch nur dann werden die Dienstleisterkosten erstattet. Es soll gerade nicht ein
Herausoptieren  im Hinblick auf einzelne  Leistungsbestandteile  unbarer
Leistungserbringung oder auf einzelne Gruppen von Leistungsempfangern ermaoglicht
werden.

Die Entscheidung fur einen Opt-Out kann entweder fur die Zukunft oder ruckwirkend auf
den Tag des Inkrafttretens der Verordnung beschlossen werden (§ 4 Absatz 2 BKV).

Kommunen, die sich zunachst fir einen Opt-Out entschieden haben, kénnen diese
Entscheidung auch in der Zukunft revidieren. Die Kommune kann auch in diesem Fall am
Landessystem teilnehmen.

Die Verwaltung merkt an, dass die Opt-Out Option keine Nachteile fiir die Kommune hat,
sollte die Bezahlkarte zu einem spéteren Zeitpunkt eingeflihrt werden. Eine Opt-Out-
Erkldrung der Gemeinde Ladbergen erfolgt gegeniiber dem MKJFGFI, welches zeitnah
und flachendeckend fiir NRW die Abfrage der Erkldrungen angekiindigt hat.

3) Umsetzung der Bezahlkarteneinfuhrung aktuell qualitativ (nicht) abgesichert

MKJFGFI: ,Aus dem bisherigen Austausch mit der kommunalen Ebene, aber auch auf
Ebene der beteiligten Bundeslander, ist die hohe Komplexitat der Einfuhrung deutlich
geworden, nicht zuletzt auf der technischen und organisatorischen Seite. Die Frist fur die
EinfUhrung der Bezahlkarte fur die Analogleistungsbeziehenden soll auf den
31. Dezember 2027 verlangert werden.

Die Pilotierung (Anm.: durch das Land) ist noch nicht abgeschlossen, die letzten Ein-
richtungen werden in den kommenden Wochen angeschlossen. So kann naturgemaf
noch keine abschlieRende Erfahrung vorliegen. Gleichwohl haben wir uns entschieden, die
Erstellung der Anwendungshinweise auf Wunsch der Kommunen vorzuziehen.”
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Die Verwaltung merkt an, dass die Einflihrung zu einem Zeitpunkt gestartet wurde, in
welchem die Bedingungen und Abldufe nicht zu Ende gedacht, vielmehr in
entscheidenden Punkten offen sind und eine rechtlich und technisch reibungslose
Einfiihrung der Bezahlkarte nicht erwarten lassen. Die Umstellung der Bestandsfélle muss
aus diesem Grunde um ein Jahr verschoben werden. Viele Umstellungsprobleme sind
derzeit nicht bekannt, benannt oder geldst. Lésungen fiir die Praxis werden noch
erarbeitet und stetig verbessert werden. Diese bleiben vermutlich l&dngere Zeit hinter
Erwartungen und Praxisanforderungen zuriick und I6sen in der Einflihrungsphase
zusétzlichen, groBen Verwaltungsaufwand aus.

Jede zusétzliche Schnittstelle im Leistungsgewédhrungsprozess birgt die Gefahr
zusétzlichen, auch bei Einfiihrung noch nicht erkennbaren Verwaltungsaufwand
auszulésen, wovon die Verwaltung bei vorliegender Thematik ausgeht.

4) Reflektion der Qualitat der (zukUnftigen) Hilfen fur die Kommunen

MKJFGFI: ,Mit drei offenen Informationsveranstaltungen fir die Kommunen konnten
bereits die drangendsten Fragen beantwortet und die Basis fir Anwendungshinweise des
Landes gelegt werden.”

Die Verwaltung sieht in den unvollstdndigen FAQ — versandt mit Textmarkierungen der
Verwaltung als Anlage zur Niederschrift der GKSA Sitzung vom 13.3.2025 keine
ausreichende Beantwortung wichtiger, unverdndert offener Fragen bzw. ausreichende
Unterstiitzung der Kommunen.

Die ,Wissenschaftliche Einschétzung der Bezahlkarte fiir Gefliichtete“ durch Prof. Dr.
Briicker (Berliner Institut flir empirische Migrationsforschung (BIM), Institut flir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung IAB), DeZim-Forschungsgemeinschatft, kritisiert negative Effekte

-auf die Integration und Teilhabe

-die Integration in den Arbeitsmarkt

-das Auswirkungen insbesondere in léndlichen Strukturen nicht beantwortet werden
-Gefahr von Stigmatisierung und Diskriminierung

-entstehende Verwaltungskosten und entstehenden Verwaltungsaufwand

Die lesenswerte Stellungnahme, die indirekt verdeutlicht, warum das in der Gemeinde
Ladbergen praktizierte Auszahlungssystem durch ein Bezahlkartensystem nicht
vereinfacht werden kann, ist als Anlage 4 mit Textmarkierungen beigefiigt bzw. abrufbar
unter http.//www.dezim-institut.de/fileadmin/user_uplpoad/Demo_FIS/publikation pdf/FA-
6050.pdf. Weitere Informationen zu praktischen Umsetzungsproblemen und kritischen
Erfahrungen in Kommunen finden sich zudem unter http://www.proasyl.denews/so-laeuft-
das-nicht-die-lange-liste-der-probleme-mit-der-bezahlkarte/

Die Reflektion der Qualitdt der Unterstiitzung fir die Kommunen durch ministerielle
Hilfestellungen findet nur eingeschrénkt statt. Eine Anfrage an das MKJFGFI vom
24.03.25 blieb bis zum Versand der Vorlage 26/2025 unbeantwortet.

Fazit: Die Verwaltung hélt uneingeschrénkt an ihrer OPT-Out Empfehlung fest. Ein
spéterer Einstieg in die Einfiihrung ist ohne Nachteile jederzeit méglich. Die mit der
beabsichtigten Einfiihrung der Bezahlkarte proklamierten Ziele sind nicht belegt,
widersprechen vielfach den Erkenntnissen der Migrationsforschung und Wissenschaft
(beispielhaft Stellungnahme Prof. Dr. Briicker, siehe Anlage 3).
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Zwischenzeitlich haben sich bereits mehrere Fachausschiisse in den Kommunen im Kreis
Steinfurt fiir eine Opt-Out Lésung entschieden, so dass bei zu erwartender Bestéatigung
durch ausstehende Ratsentscheidungen und erkennbaren Hinzutritt weiterer ,Opt-Out
Kommunen* ein Flickenteppich im Kreis Steinfurt entsteht.

Anlagen:

¢ Anlage 1_Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 13.02.2025

e Anlage 2_Schreiben MKJFGFI vom 21.03.2025

¢ Anlage 3_Bezahlkarte Anwendungshinweise

e Anlage 4 Wissenschaftliche Einschatzung der Bezahlkarte fur Geflichtete





