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Stadt Viotho Sachbearbeiter*in Frau LoRek
Der Biirgermeister
Fachdienst Soziales & Bildung Datum Vorlage Nr.
Az.: 401.00/4 Hoh. 26.03.2025 X/484

Beratungsgegenstand:
Nutzung der Opt-Out-Regelung im Zusammenhang mit der Einfiihrung einer Bezahlkarte fiir

Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Beratungsfolge:

Gremium Termin TOP | Einst. | Ja Nein | Enth. | Bemerkungen
Rat 10.04.2025

Sicht- und Priifvermerke:

Kammerei: Klimaschutz- Gleichstellungs- | Fachdienst- mitwirkender
managerin: beauftragte: leitung: Fachdienst:
Frau Fuchs entfallt entfallt Herr Tschechne | entfallt

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Vlotho wird von der Méglichkeit der Opt-Out-Regelung (§ 4 der Bezahlkartenverord-
nung des Landes NRW) Gebrauch machen. Die Leistungen fir Empfanger nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) sollen nicht in Form einer Bezahlkarte erbracht werden.

Begriindung:

Durch die Verordnung zur flachendeckenden Einflihrung einer Bezahlkarte im Asylbewerberleistungs-
gesetz (Bezahlkartenverordnung NRW-BKV NRW) vom 07.01.2025 wird flir Nordrhein-Westfalen eine
landeseinheitliche Form der Leistungserbringung vorgesehen.

In § 4 der oben genannten Verordnung ist vorgesehen, dass die Gemeinde abweichend von
den Regelungen beschlieen kann, dass die Leistungen nach dem AsylbLG im Regelfall
nicht in Form der Bezahlkarte erbracht werden.

Die Bezahlkarte wird damit beworben, dass Bargeld oder Schecks durch eine einfachere und sichere
Zahlungsmethode ersetzt werden. Ziel der Bezahlkarte ist es, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren,
indem die Aushandigung von Bargeld oder Schecks nicht mehr erforderlich ist. Gleichzeitig soll
unterbunden werden, dass ein Mittelabfluss ins Ausland stattfindet.

Bei der Bezahlkarte selbst handelt es sich um eine guthabenbasierte VISA- Debitkarte.

Diese kann sowohl als physische Karte als auch Uber eine App auf dem Smartphone genutzt werden.
Das ist Uberall dort méglich, wo Visa als Zahlungsmittel akzeptiert werden.

Bargeldauszahlungen sind bis zu dem maximal verfigbaren Bargeldbetrag von 50,- € pro Monat
moglich. Dieser Betrag gilt gleichermalen flr Kinder und Erwachsene.
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Eine Nutzung im Ausland, fir Geldtransfers ins Ausland, fir sexuelle Dienstleistungen oder Glicksspiel
ist nicht moglich.

In Vlotho handelt es sich derzeit um 17 Falle (Stand Februar 2025), fur die die Bezahlkarte ab dem
nachsten Jahr in Betracht kdme. Dies ist lediglich ein kleiner Personenkreis. Sofern Zweifel hinsichtlich
der Verwendung der Leistung bestehen, ist grundsatzlich sowohl bisher als auch kiinftig die Moglichkeit
der Leistungsgewahrung in Form von Gutscheinen mdéglich. Eine Gewahrung von Gutscheinen war
bislang nur in sehr wenigen Ausnahmefallen und auch nur punktuell (z.B. nur fir einen Monat) erforder-
lich. Derzeit erfolgt in keinem Fall eine Auszahlung des Leistungsanspruches durch Gutscheine.

Es ist zudem unklar, ob tatsachlich Migrationsanreize bei Einfihrung der Bezahlkarte reduziert werden.
Dem Bundesfinanzministerium liegen laut eigener Aussage keine belastbaren Zahlen zugrunde, inwie-
fern solche Uberweisungen ins Ausland tatséchlich stattgefunden haben. Aufgrund der geringen
Leistungshdhe bei Grundleistungsbeziehenden, ist es fraglich, inwiefern Spielrdaume bestehen, tber-
haupt Geld an Angehdrige zu Uberweisen. Auch in Vlotho liegen keine Hinweise einer nicht zweckent-
sprechenden Verwendung vor.

Da Asylbewerber*innen in der Regel schon kurzfristig nach Ankunft in der Kommune tber

ein Bankkonto verfugen und finanzielle Hilfen moglichst unkompliziert und unburokratisch

Uber dieses Konto erhalten kénnen, entstehen mit der Einfihrung einer Bezahlkarte keine

Vorteile gegenliber der aktuellen Praxis. Bei der Uberweisung des Leistungsanspruches auf das
Girokonto der Leistungsberechtigten handelt es sich um ein bewahrtes Verfahren und dient zusatzlich
dem Integrationsgedanken. Bargeld oder Schecks werden schon seit vielen Jahren nicht mehr ausge-
geben.

Eine Reduzierung des Aufwandes ergibt sich fiur die Stadt Vlotho damit nicht. Vielmehr wirde die
Einflhrung der Bezahlkarte einen administrativen Mehraufwand bedeuten, u.a. durch die neben dem
bestehenden Programm zur Leistungsberechnung und -auszahlung notwendige vollstandige Bedie-
nung eines Admin-Webportals. Der Mehraufwand entsteht insbesondere durch die vollstandige
Disposition (Bestellung und Aushandigung) der Karten, Fragen zu Sperrungen, Ersatzausstellungen,
Fragen zu PINs und erneute PIN-Freischaltungen, Freigabe von externen Zahlungsempfénger*innen,
wie Vermieter*innen/Stadtwerke, und durch gesteigerte Entscheidungen im Einzelfall zur H6he des
verfligbaren Barbetrages (gerade hierzu sind auch Rechtsverfahren zu erwarten).

Dadurch, dass nur ein Bargeldbetrag von 50,00 EUR pro Person zur Verfligung gestellt wird, wa-

ren die Besitzer der Bezahlkarte insbesondere bei Einkaufen auf Flohmarkten, Wochenmarkten

und bei privaten Kaufen eingeschrankt. Darlber hinaus verfligen viele kleinere Geschéfte nicht
Uber ein Kartenlesegerat bzw. akzeptieren keine VISA-Zahlung.

Insgesamt ist die Einflihrung dartiber hinaus mit Mehrkosten verbunden, welche durch das Land nicht
gegenfinanziert sind. Zwar werden die Kosten fir die Einfihrung durch das Land erstattet, dies umfasst
aber nicht die Kosten fir einen personellen Mehraufwand und eine Anknipfung an das Fachverfahren.

Es ist zu erwarten, dass auch viele weitere Kommunen von der opt-out-Regelung Gebrauch machen,
sodass faktisch keine landeseinheitliche Einfihrung erwartet wird.

Nach allem wird die EinflGhrung der Bezahlkarte in Vlotho fur nicht zielfUihrend erachtet. Insbesondere
der Zweck der Verwaltungsvereinfachung kommt aufgrund der derzeitigen bereits praktizierten unbaren
Zahlweise nicht zum Tragen. Stattdessen ist aufgrund der ausgeflihrten Punkte mit einem personellen
und nicht gegenfinanzierten Mehraufwand zu rechnen.

Zudem ist fraglich, ob durch die Einfihrung der Bezahlkarte Migrationsanreize tatsachlich reduziert
werden. Gleichwohl kann sich die Einfihrung der Bezahlkarte integrationshemmend auswirken.

Mit der Nutzung der Opt-Out-Regelung erdffnet sich auch in Viotho die Mdglichkeit, an den bestehen-
den birokratiedrmeren und integrationsfordernden Girokontenmodellen festzuhalten.
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Der Ausschuss fur Soziales, Senioren, Integration und Gleichstellung hat in seiner Sitzung am
27.02.2025 bereits einstimmig (ohne Enthaltungen) eine Empfehlung an den Rat der Stadt Vlotho
ausgesprochen, von der Maglichkeit der Opt-Out-Regelung (§ 4 Bezahlkartenverordnung des Lan-
des NRW) Gebrauch zu machen. Die Leistungen fir Empfanger nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz sollen nicht in Form einer Bezahlkarte erbracht werden.

Rocco Wilken
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