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Umsetzung des Gesetzes zur Einfiihrung eines Chancen-
Aufenthaltsrechts (Chancenaufenthaltsgesetz) - Anwendungshinweise
Hier: Schreiben des SMI vom 23. Dezember 2022

Hausanschrift:

Sehr geehrte Damen und Herren, 3:;_"['::‘5:‘:“ SaManinisiern

Wilhelm-Buck-Str. 2
01097 Dresden

am 31. Dezember 2022 ist das sog. Chancenaufenthaltsgesetz in Kraft ge- (s e e s
treten.

Verkehrsanbindung:

Zu erreichen mit den Straflen-

Das in § 104c AufenthG eingefithrte Chancenaufenthaltsrecht sowie die bahnlinien 3,6, 7, 8, 13

Folgeénderungen in den §§ 25a, 25b AufenthG sind weitere Gesetzesnovel- ek

lierungen der Bundesregierung im Bereich der Migrationspolitik. Das 18- Bitte beim Empfang Wilhelm-
monatige Chancen-Aufenthaltsrecht soll langjahrig Geduldeten die Mdéglich- Buck-Str. 2 oder 4 melden.
keit geben, die notwendigen Voraussetzungen fir ein Bleiberecht gem. §§ . aionen zum Zugana far ver

25a, 25b AufenthG zu erfiillen, die in Bezug auf Voraufenthaltszeiten und schidsselte / signierte E-Mails / elekiro-
Kreis der Heranwachsenden ebenfalls gedndert wurden. Hierdurch sollen RIS DO WS DM 1y
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zukiinftig ,Kettenduldungen“ verhindert und gleichzeitig gut integrierten Auslandern
verlassliche Bleibeperspektiven geboten werden.

Im Freistaat Sachsen kénnten nach jetziger Einschatzung ca. 5.000 bis 7.000 Ausrei-
sepflichtige die fur das Chancenaufenthaltsrecht erforderlichen Voraufenthaltszeiten
aufweisen.

Das BMI hat zur Umsetzung des Gesetzes am 23. Dezember 2022 Anwendungshin-
weise herausgegeben, die unverziglich an die Auslinderbehérden weitergeleitet wur-
den.

Die nachfolgenden Anwendungshinweise des SMI ergdnzen die Anwendungshinweise
des BMI vom 23. Dezember 2022. Rechtstechnisch wird dabei im Folgenden auf die
jeweiligen Punkte in den Anwendungshinweisen des BMI Bezug genommen:
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1 Grundsitze

Die Sachsische Staatsregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Gewinnung von qualifi-
zierten Fachkraften zu beschleunigen und deshalb bestehende Hemmnisse abzubau-
en, ohne gleichzeitig Anreize fiir eine dem § 1 Abs. 1 AufenthG zuwiderlaufende unge-
steuerte Zuwanderung zu setzen. Entsprechend sind folgende Grundsétze beim Voll-
zug des Chancenaufenthaltsrecht zu beachten:

e Alle potentiell Berechtigten sollen das Chancen-Aufenthaltsrecht so schnell wie
moglich beantragen und erhalten kénnen.

e  Madoglichst viele der Menschen, die die neue Aufenthaltserlaubnis gemaR § 104c
AufenthG erhalten, sollen innerhalb der gesetzlichen Frist von 18 Monaten den
Ubergang in die Aufenthaltserlaubnisse nach den §§ 25a, 25b AufenthG erreichen,
wenn die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

e Wer die Voraussetzungen des § 104c AufenthG nicht erreicht, bleibt voliziehbar
ausreisepflichtig. Wer aus dem Chancen-Aufenthaltsrecht heraus die Vorausset-
zungen der §§ 25a, b AufenthG nicht erreicht, wird wieder ausreisepflichtig.

2 Ergidnzende Hinweise

2.1 Zu Ziffer 1.1; Alilgemeines

Erfullt der Auslander mit Ablauf der fir 18 Monate erteilten Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104c AufenthG nicht die Voraussetzungen nach §§ 25a oder 25b AufenthG, falit er
automatisch in den Status der Duldung zuriick, sofern ein Duldungsgrund gegeben ist.
Eine rickwirkende Erteilung eines Titels nach §§ 25a oder 25b AufenthG kommt nicht
in Betracht.

2.2 Zu Ziffer 1.2: Antragsverfahren

Das BMI bittet in seinen Anwendungshinweisen, im Zeitraum von der Antragsstellung
bis zur Entscheidung von aufenthaltsbeendenden MaRRnahmen abzusehen, sofern der
Antrag nicht offensichtlos erfolglos erscheint. Fiir diesen Zeitraum ist dem Betroffenen,
sofern er im Besitz einer Duldung nach § 60a Abs. 2 AufenthG ist, diese zu verlangern.
Anderenfalls ist ihm eine verfahrensbezogene Duldung zu erteilen.

Die Prufung, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104c AufenthG vorliegen, erfolgt auf Antrag (§ 81 Abs. 1 AufenthG). Bei Personen,
bei denen der personliche Anwendungsbereich der Vorschrift nach den der Auslander-
behorde vorliegenden Erkenntnissen offensichtlich eroffnet ist, werden die Auslander-
behtrden gebeten, grundsatzlich beim nachsten Kontakt mit den Betroffenen zu klaren,
ob eine Antragstellung gewiinscht ist (§ 82 Abs. 3 Satz 1 AufenthG). Ein Antrag hat
nicht die Wirkungen nach § 81 Abs. 3 und 4 AufenthG und es sind daher auch keine
Bescheinigungen nach § 81 Abs. 5 AufenthG auszustellen.
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Die Frage, welche Bescheinigung dem Betroffenen ab Titelerteilung bis zur Aushandi-
gung des eAT auszustellen ist, ist an das BMI herangetragen worden.

Bis zur abschlieenden Abklarung durch das BMI ist dem Titelinhaber bis zur Aushan-
digung des eAT eine schriftliche Bescheinigung auszustellen, die die Titelinhaberschaft
bestatigt. In der Bescheinigung sind insbesondere der Tag der Titelerteilung und die
Zulassigkeit der Beschaftigungsaufnahme aufzufiihren.

Den Auslanderbehoérden wird empfohlen, entsprechendes Informationsmaterial zum
Chancenaufenthaltsrecht auf der jeweiligen Webseite zur Verfligung zu stellen.

2.3  Zu Ziffer 1.3: Geduldeter Aufenthalt

2.3.1  Vorprifung hinsichtlich § 25a oder § 25b AufenthG

Vor einer abschlieBenden Priifung der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis geman
§ 104c AufenthG sollte, unbeschadet des konkreten Antragsziels des Auslanders, aus
praktischen Erwagungen im Rahmen einer kurzen Vorpriifung ermittelt werden, ob be-
reits die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaR § 25a oder § 25b AufenthG in Be-
tracht kommt. Die an diesen Vorschriften gleichzeitig vorgenommenen Anderungen
(insbesondere die Verkiirzung der erforderlichen Voraufenthaltszeiten bzw. die Ande-
rungen hinsichtlich Altersgrenze und Antragsfrist), kénnen unter Umstanden dazu fih-
ren, dass die entsprechenden Aufenthaltstitel unmittelbar erteilt werden kénnen, was
fur den Auslander i. d. R. glnstiger ist als der Weg (iber die Aufenthaltserlaubnis ge-
mafk § 104c AufenthG. Stellt die Auslanderbehoérde eine entsprechende Konstellation
fest, soll der Auslander aktenkundig auf diesen Umstand hingewiesen und zur Umstel-
lung seines Antrags beraten werden. Ein Beratungshinweis soll auch ergehen, wenn
sich fur die Auslanderbehdérde aufdréngt, dass ein Anspruch auf Erteilung eines sonsti-
gen Aufenthaltstitels mit glinstigeren Rechtsfolgen besteht (insbesondere Maglichkeit
der Nachholung des Visumverfahrens zum Zweck des Familiennachzugs).

Die Erteilung von Aufenthaltstiteln aufgrund von Integrationsieistungen im Sinne von
§ 25a und § 25b AufenthG sieht jeweils unterschiedlich ausgestaltete Voraussetzungen
VOor.

Ein Aufenthaltstitel nach § 25b AufenthG kann unter Umsténden auch dann erteilt wer-
den, wenn eine der Regelerteilungsvoraussetzung nicht vollstandig erfillt ist. Von einer
nachhaltigen Integration kann nach der obergerichtlichen Rechtsprechung im Einzelfall
auch dann auszugehen sein, wenn Regelerteilungsvoraussetzungen nicht vollstandig
erfulit werden, der Ausldnder aber besondere Integrationsleistungen von vergleichba-
rem Gewicht erbracht hat oder einzelne benannte Integrationsvoraussetzungen ,iiber-
erfillt und dadurch das nicht vollsténdig erflillte ,Regel-Merkmal* kompensiert wird.

Bei der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25b AufenthG soll von den allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 abgesehen werden.

Es wird angeregt, insbesondere im Rahmen der Priifung von Aufenthaltserlaubnissen
nach § 25b AufenthG an Auslander, die erwerbstétig sind und die in ihrer Person kein
Ausweisungsinteresse verwirklichen, den Interessen des Freistaates Sachsen als Wirt-
schafts- und Wissenschaftsstandortes unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse des
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Arbeitsmarktes Bedeutung beizumessen und die gesetzlich eingerdaumten Mdéglichkei-
ten im Einzelfall zu nutzen.

2.3.2 Zeiten des Besitzes einer Bescheinigung lber den voriibergehenden Auf-
enthalt ohne amtliches Aufenthaltsdokument (Erlass SMI vom 20.04.2018,
Az. 24a-2310/19/1)

In der Vergangenheit sind Einzelfalle bekannt geworden, in denen von der ,Bescheini-
gung Uber den voriibergehenden Aufenthalt ohne amtliches Aufenthaltsdokument®
mdglicherweise aus verwaltungspraktischen Erwagungen rechtsfehlerhaft Gebrauch
gemacht wurde. Bei der Beantragung von Aufenthaltserlaubnissen, insb. nach den
§§ 104 c, sowie 25a und 25b Aufenthaltsgesetz, ist deshalb nicht nur im jeweiligen Ein-
zelfall zu priifen, ob die Person die jeweiligen Voraussetzungen formell erfiillt. Es ist
vielmehr zuriickblickend zu priifen, ob die Erteilungsvoraussetzungen fiir eine Duldung
objektiv vorgelegen haben, auch wenn der Antragsteller nicht Uber eine Duldungsbe-
scheinigung verfugt hat. Nur eine solche Priiffung im Einzelfall kann der gesetzgeberi-
schen Vorgabe, ,Kettenduldungen” zu minimieren, geniigen.

2.4 Zu Ziffer 1.5: ,Soll-Erteilung”

Erganzend zu den Anwendungshinweisen des BMI wird darauf hingewiesen, dass eine
(bloRe) unzureichende Mitwirkung bei der Identitdtsklarung und  der
Pass(ersatz)beschaffung in der Vergangenheit keinen atypischen Sachverhalt begriin-
det, da der Bundesgesetzgeber diese Personengruppe gezielt nicht aus dem Kreis der
Begiinstigten herausgenommen hat.

Neben den in den Anwendungshinweisen genannten Konstellation kommen nach um-
fassender Einzelfallbetrachtung insbesondere folgende Falle als atypischer Sachverhalt
in Betracht:

e besonderes sozialschadliches oder verstérendes Verhalten gegeniber Dritten, wel-
ches deren Menschenwiirde tangiert,

e mehrjahriger Voraufenthalt des Ausldnders basiert nahezu ausschlielllich auf einer
abgeschlossenen, eklatanten, vorsatzlichen Tauschung bezlglich Identitat oder
Staatsangehorigkeit (bspw. Angabe falscher Personalien und falscher Staatsange-
horigkeit wurde Uber die Dauer von sieben Jahren aktiv aufrechterhalten und Aufde-
ckung der wahren ldentitat erfolgte erst zur Beantragung der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis),

e Mehrjahrige Voraufenthaltszeit wurde nur durch erhebliche Missachtung rechtsstaat-
licher Ablaufe und kiinstliches Hinauszdgern der Ausreise erreicht, insbesondere
Vereitelung der Abschiebung durch aktive Widerstandshandlungen, schédliche Un-
terbrechung der Voraufenthaltszeit durch Untertauchen mit Ausnahme von Bagatell-
fallen oder verfahrenstaktisches, rechtsmissbréauchliches Vortauschen von Vollstre-
ckungshindernissen (z. B. nachweislich simulierte Erkrankung)
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2.5 Zu Ziffer 1.10: § 104c Abs. 3 AufenthG (Titelerteilung/Zweckwechselverbot)

In Ergénzung zu Ziffer 1.10 der Anwendungshinweise des BMI wird darauf hingewie-
sen, dass ein wirksames Einreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 Abs. 1, Abs. 6, Abs. 7
AufenthG) die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gemafR § 104c AufenthG ausschlief3t
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 AufenthG). In den Blick zu nehmen ist dabei nicht nur ein geméan §
11 Abs. 1 Satz 1 AufenthG erlassenes Einreise- und Aufenthaltsverbot, sondern auch
ein gegebenenfalls durch die Auslanderbehérde (§ 11 Abs. 6 AufenthG) oder durch das
BAMF (§ 11 Abs. 7 Satz 1 AufenthG) angeordnetes Verbot. Letzteres ergibt sich re-
gelmaBig aus dem Bescheid des BAMF. Im Ubrigen wird auf die Vorschrift des § 11
Abs. 4 Satz 2 AufenthG hingewiesen. Insbesondere in Fallen von lange zurtickliegen-
den Ausweisungen oder solchen aufgrund von strafrechtlichen Verurteilungen zu Geld-
strafen unterhalb der Grenzen in § 104c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG, ist eine kritische
Uberpriifung geboten, ob das Einreise- und Aufenthaltsverbot aufrechterhalten oder
befristet wird. Wird ein bestehendes Verbot nicht aufgehoben, ist der Betroffene in ge-
eigneten Fallen auf alternativ bestehende Moglichkeiten der freiwilligen Ausreise und
Nachholung des gesetzlich vorgeschriebenen Visumverfahrens, gegebenenfalls unter
nachtraglicher Befristung des Verbots nach erfolgter Anderung der Sachlage (nach
Ausreise), aktenkundig hinzuweisen.

Das Bestehen eines Ausweisungsinteresses i. S. v. § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder 4 AufenthG
oder einer Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG verhindert die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemaR § 104c AufenthG zwar regelmaRig bereits auf Ebene der
speziellen Erteilungsvoraussetzungen (v. a. § 104c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, gegebenenfalls
Nr. 2 AufenthG), durch § 5 Abs. 4 AufenthG wird aber unmissverstandlich zum Aus-
druck gebracht, dass in diesen Fallen eine Erteilung stets ausgeschlossen ist.

Sofern die Voraussetzungen des § 25a oder § 25b AufenthG und zugleich die Voraus-
setzungen der Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels erfillt sind, ist die Erteilung des
anderen Aufenthaltstitels im Ergebnis ebenfalls mdéglich. Aus prozessékonomischen
Grunden ist von der Auslénderbehdérde in einem solchen Fall das Ergebnis der Prifung
aktenkundig festzuhalten, aber sogleich der vom Auslénder eigentlich begehrte, andere
Aufenthaltstitel auszustellen.

Fur Inhaber eines Chancenaufenthalts-Erlaubnis ist bei Vorliegen der Voraussetzungen
nach einer ,logischen Sekunde” ein sofortiger Wechsel in ein Bleiberecht nach §§ 25a,
25b AufenthG maglich. Auch in diesem Fall ist das Ergebnis das Ergebnis der Priifung
aktenkundig festzuhalten, aber sogleich der vom Auslander eigentlich begehrte, Auf-
enthaltstitel nach § 25a oder § 25b AufenthG auszustellen.

Insbesondere in Fallen, in denen sich bei oder nach Antragstellung fur die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis gem. §§ 25a, 25b AufenthG abzeichnet, dass eine Aufent-
haltserlaubniserteilung abzulehnen sein wird (z.B. wegen Erwerbslosigkeit, zu erwar-
tendem Bevorstehen einer strafrechtlichen Verurteilung, etc.) soll der Pass des Auslan-
ders in amtliche Verwahrung genommen und fiir die Dauer des Verwaltungsverfahrens
voriibergehend einbehalten werden (§§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 50 Abs. 5 AufenthG).
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2.6 Zu Ziffer 1.11: § 104c Abs. 4 — Hinweispflichten der ABH bzw. Aufzeigen von
Handlungspflichten

Die entsprechende Belehrung nach § 104c AufenthG soll nach Méglichkeit bei erster
Gelegenheit (z. B. Vorsprache des Betroffenen anlasslich der Prifung einer Verlange-
rung einer Bescheinigung uber die Aussetzung der Abschiebung bzw. Grenzibertritt-
bescheinigung) aktenkundig, i. d. R. zur Niederschrift, erfolgen. Dabei ist es nicht not-
wendig, dass die Auslanderbehérde bereits zu diesem Zeitpunkt alle Voraussetzungen
abschlieRend priift. Es genuigt insoweit, zielgerichtet diejenigen Duldungsinhaber anzu-
sprechen, die nach (iberschlagiger Berechnung die erforderliche Voraufenthaltsdauer
voraussichtlich erfilllen, fiir die keine offensichtlichen Ausschlussgriinde (z. B. schadli-
che strafrechtliche Verurteilungen) bekannt sind und die damit mit hoher Wahrschein-
lichkeit von der Regelung umfasst sind.

Betroffenen soll im Rahmen der Beratung verdeutlicht werden, dass mit einem spate-
ren Entfall des Duldungsgrundes gleichzeitig die Mdglichkeit der Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach dem Chancen-Aufenthaltsrecht, unbeschadet der {brigen Vo-
raussetzungen, entfiele und daher in jedem Fall eine friihzeitige Antragstellung fur Be-
troffene ratsam ist, um gegebenenfalls bestehende Anspriiche auch wirksam geltend
machen zu kénnen. Betroffene sollen zudem iber die wesentlichen Voraussetzungen
fur die Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechtes informiert werden.

In diesem Zusammenhang ist klarstellend darauf hinzuweisen, dass ein Antrag wirk-
sam formlos gestellt werden kann und keinen besonderen Formbestimmungen, wie
etwa der Verwendung amtlicher Antragsformulare, unterliegt.

Im Ubrigen wird auf folgende Integrationsangebote des Bundes bzw. des Freistaates
Sachsen aufmerksam gemacht:

e Es ist primar Aufgabe der értlichen Arbeitsagenturen und der Jobcenter bzw. der
zugelassenen kommunalen Trager, die Berechtigten zielgerichtet zu beraten und
eine zeitnahe Einmiindung in den Arbeitsmarkt — binnen der Zeitspanne, flr die
das Chancen-Aufenthaltsrecht gewahrt wird — zu erméglichen bzw. zumindest die
greifbare Perspektive dafir zu schaffen.

e Vom SMWA geférderte Arbeitsmarktmentoren. Die Arbeitsmarktmentoren beglei-
ten die Betroffenen auf dem gesamten Weg in Berufsausbildung oder qualifikati-
onsadaquate, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und unterstiitzen dabei
auch deren (potenzielle) Arbeitgeber. Sie sind in ganz Sachsen im Einsatz. Insge-
samt gibt es 14 Projekte mit mehr als 70 Mentoren.

e Im Rahmen des sog. Gesamtprogramms Sprache des Bundes stehen Integrati-
onskurse und berufsbezogene Sprachkurse zur Verfugung. Das BAMF informiert
unter BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge - Integrationskurse zum
Thema Integrationskurs. Wohnortsnahe Integrationskurse kénnen tber die Such-
funktion BAMF-NAvI recherchiert werden: BAMF-NAvVI - Integrationskurse. Unter
BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Deutsch fur den Beruf informiert
das BAMF zum Thema berufsbezogene Sprachkurse.

e Ist die Teilnahme an einem Integrationskurs aus rechtlichen, tatséchlichen oder
individuellen Griinden (noch) nicht méglich, stehen mit den sog. Erstorientierungs-
kursen des BAMF Angebote zur Erstorientierung zur Verfigung. Unter BAMF -
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Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — Erstorientierungskurse finden sich dies-
beziigliche Informationen.

e Unter BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Beratung fiir Erwachsene
informiert das BAMF zur Migrationsberatung des Bundes. Wohnortnahe Bera-
tungsstellen kénnen (ber die Suchfunktion BAMF-NAvI recherchiert werden:
BAMF-NAvI - Migrationsberatung.

2.7 Zu Ziffer 1.12: Sonstige Rechtsfolgen bei Titelerteilung

2.7.1 Regelmalig keine Ausstellung als Ausweisersatz

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG befreit nicht dauerhaft
von der Passpflicht, sondern dient gerade dazu, die bislang unterbliebene Erfiillung
unter anderem dieser zentralen Erteilungsvoraussetzung wahrend der Geltungsdauer
der Aufenthaltserlaubnis nachzuholen. Es ist dabei widerleglich zu vermuten, dass der
Ausléander, der einen Pass oder Passersatz nicht besitzt, einen solchen in zumutbarer
Weise erlangen kann. Vor diesem Hintergrund ist die Aufenthaltserlaubnis nur dann als
Ausweisersatz (§ 48 Abs. 2 AufenthG) zu bezeichnen, wenn der Auslander einen Pass
oder Passersatz nicht besitzt und nachgewiesen wurde, dass er einen solchen nicht in
zumutbarer Weise erlangen kann.

2.7.2 Regelmalig kein Reiseausweis fir Auslander

Entsprechendes gilt fur die Ausstellung eines Reiseausweises fur Auslander. Ein Rei-
seausweis fur Auslander kann nur dann ausgestellt werden, wenn der Auslander
nachweislich keinen Pass oder Passersatz besitzt und ihn nicht auf zumutbare Weise
erlangen kann. Bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen steht die Ausstel-
lung eines Reiseausweises im Ermessen der Auslanderbehérde. Die Ausstellung eines
Reiseausweises soll — vor allem im Hinblick auf die Passhoheit des Herkunftsstaates,
die erhebliche abstrakte Missbrauchsgefahr und die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland — wie in anderen Féllen restriktiv gehandhabt werden. Insbesondere recht-
fertigen touristische Reisewiinsche die Ausstellung eines Reiseausweises durch deut-
sche Behorden nicht. In Ausnahmefallen, in denen glaubhaft gemacht wird, dass eine
Reise in das Herkunftsland alternativios notwendig ist, um sich einen Pass zu beschaf-
fen, kommt die Erteilung eines Reiseausweises mit entsprechend kurzer Befristung und
gegebenenfalls Begrenzung des Geltungsbereichs in Betracht.

2.7.3 Keine Verfugung einer Wohnsitzauflage

Das BMI hat sich ausdriicklich gegen die Aufnahme des Personenkreises nach § 104c
AufenthG in den Anwendungsbereich des § 12a AufenthG positioniert. Daher wird da-
rum gebeten, auch von der Verfugung von Wohnsitzauflagen nach § 12 Abs. 2 Satz 2
AufenthG abzusehen.

2.8 Zu Ziffer 4: Folgen bei Nichterfiillung der Voraussetzungen nach §§ 25a, 25b
AufenthG

Erganzend zu den Anwendungshinweisen des BMI ist in den Fallen, in denen nach
Ablauf des Chancen-Aufenthaltsrechts die Voraussetzungen fiir einen Anschlusstitel
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gemaR § 25a bzw. § 25b AufenthG nicht vorliegen und der Antrag abzulehnen ist,
gleichwohl stets eine neue Riickkehrentscheidung zu treffen, d. h. der Ablehnungsbe-
scheid ist mit einer Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung (§ 59 Auf-
enthG) zu verbinden. Ein Ruckgriff auf einen alteren Ablehnungsbescheid bzw. die da-
rin enthaltene Abschiebungsandrohung des BAMF ist nicht mehr méglich, da der Auf-
enthalt zwischenzeitlich rechtmaRig war und die Abschiebungsandrohung damit erle-
digt ist. Reisen Betroffene nicht aus und ist auch eine Abschiebung nicht méglich, ist ihr
Aufenthalt (erneut) zu dulden.

Es ist beabsichtigt, die Zusténdigkeit fir die Durchfiilhrung von MaBnahmen der Auf-
enthaltsbeendigung fir den Personenkreis abgelehnter Asylbewerber, die nach der
Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts wieder ausreisepflichtig werden, im Rahmen
der Novellierung der SachsAAZuVO neu zu regeln. Bis dahin sind die ABH fir solche
Maflnahmen zusténdig.

3 Hinweis zum Informationsaustausch der unteren Ausldnderbehérden mit der
LDS in Riickfilhrungsangelegenheiten

Durch die Einfiihrung des Chancen-Aufenthaltsrechts kénnen Ruckfiihrungsbemiihun-
gen hinsichtlich einer Vielzahl von bisher vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern
Uberpriifungsbediirftig, aufgeschoben oder obsolet werden. Die LDS als die fiir aufent-
haltsbeendende Manahmen gegeniiber abgelehnten Asylbewerbern zusténdige Stelle
ist daher auf zeitnahe Informationen seitens der fiir die Umsetzung des § 104c Auf-
enthG und der weiteren Rechtsanderungen zustandigen unteren Auslanderbehérden
angewiesen, um sachgerechte Verfahren zu gewahrleisten und unnétigen Aufwand zu
vermeiden.

Dies konkretisierende Regelungen zur Zusammenarbeit und Kommunikation wird die
LDS gesondert treffen. Dem SMI sind diese Regelungen zur Zusammenarbeit vor Her-
ausgabe an die Ausldnderbehdrden zur Kenntnis zu geben.

4 Sonstiges

Die folgenden Ausfuhrungen geben einen Uberblick uber weitere vorgenommene
Rechtsanderungen:

4.1 Anderungen in § 25 Abs. 1 Satz 2 AufenthG

Nach der Neufassung des § 25 Abs. 1 Satz 2 AufenthG steht der Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis fiir Asylberechtigte das Vorliegen einer Ausweisung unter den Vo-
raussetzungen des ebenfalls neu gefassten § 53 Abs. 3a AufenthG entgegen. Nach
§ 25 Abs. 2 Satz 2 AufenthG gilt dies auch fiir Auslander, denen die Flichtlingseigen-
schaft zuerkannt wurde sowie subsidiar Schutzberechtigte. Nach der Gesetzesbegriin-
dung handelt es sich hierbei um eine Folgeanderung im Zuge der Herabsenkung des
Ausweisungsschutzes nach § 53 Abs. 3a AufenthG. Durch die Anpassung wird verhin-
dert, dass ein ausgewiesener Auslander in bestimmten Fallen trotz Ausweisung einen
Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis behalten wiirde.
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4.2 Familiennachzug

In § 30 Abs. 1 Satz 3 Nrn. 5 und 7 AufenthG wird der Kreis der Stammberechtigten
geandert bzw. erweitert, bei deren Ehegatten kein Nachweis einfacher deutscher
Sprachkenntnisse erforderlich ist.

Die Anderungen in § 32 Abs. 2 Satz 2 AufenthG bewirken, dass minderjahrige ledige
Kinder, die das 16. Lebensjahr bereits vollendet haben und den Lebensmittelpunkt
nicht zusammen mit ihren Eltern oder dem allein personensorgeberechtigten Elternteil
in das Bundesgebiet verlegen, die in § 32 Abs. 2 Satz 1 AufenthG niedergelegten Vo-
raussetzungen fir den Kindernachzug (Beherrschung der deutschen Sprache oder
Gewahrleistung der Einfiigung in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutsch-
land) ausnahmsweise auch dann nicht erfilllen missen, wenn der Kindernachzug zu
den neu in § 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 AufenthG aufgefiihrten Stammberechtigten erfolgt.

4.3 Integrationskurse

Im Rahmen verfiigbarer Kursplatze kénnen durch die Anderung des § 44 Abs. 4 Satz 2
Nr. 1 AufenthG zuklinftig alle Inhaber einer Aufenthaltsgestattung, unabhangig von der
Bleibeprognose im Asylverfahren, dem Datum der Einreise oder vom Herkunftsland,
zur Teilnahme am Integrationskurs zugelassen werden. Die bisherige Einschrankung
auf bestimmte Gruppen von Inhabern einer Aufenthaltsgestattung entfalit.

Dariiber hinaus wird § 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 AufenthG dahingehend erganzt, dass
zukiinftig, zusatzlich zu den bisher bereits berechtigten Personen mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG, auch Personen mit einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 24 AufenthG, im Rahmen verfigbarer Kursplatze, zu einem Integrationskurs
zugelassen werden kénnen.

4.4 Deutschsprachférderung

Durch die Aufhebung des § 45a Abs. 2 Satz 3 und 4 AufenthG wird die Einschrankung
auf bestimmte Gruppen von Inhabern einer Aufenthaltsgestattung gestrichen. Mit der
Streichung besteht der Zugang zur berufsbezogenen Deutschsprachforderung damit
grundsatzlich auch fur Inhaber einer Aufenthaltsgestattung. Wie bisher ist regelmafig
ein Arbeitsmarktzugang erforderlich.

4.5 Ausweisungsrecht

Der neugefasste § 53 Abs. 3a AufenthG enthalt die in Art. 24 Abs. 1 und 2 der Qualifi-
kationsrichtlinie aufgefuhrten Griinde, die der Erteilung eines Aufenthaltstitels entge-
genstehen, als einheitliche Ausweisungsgrinde fur Asylberechtigte, Flichtlinge und
subsidiar Schutzberechtigte. Nach der Rechtsprechung des EuGH (EuGH, Urteil vom
24.06.2015 — Az.: C-373/13) setzt der Begriff der 6ffentlichen Ordnung voraus, dass
Uber eine bloRe soziale Stérung hinaus, die jeder Gesetzesverstol darstellt, eine tat-
sachliche, gegenwartige und hinreichend erhebliche Gefahr vorliegt, die ein Grundinte-
resse der Gesellschaft berlihrt. Daflr ist Voraussetzung, dass die drohende Beein-
trachtigung der offentlichen Ordnung Rechtsgiiter von hohem Gewicht bertihrt (z. B.
Falle mittlerer und schwerer Kriminalitat). Der Begriff der nationalen Sicherheit ist
gleichbedeutend mit dem der o6ffentlichen Sicherheit (BT-Drs. 20/3717, S. 42). Die nati-
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onale Sicherheit kann danach beriihrt sein, wenn das Funktionieren staatlicher Einrich-
tungen und seiner wichtigen 6ffentlichen Dienste beeintrachtigt wird oder eine Gefahr
fur das Uberleben der Bevélkerung oder einer erheblichen Stérung der auswartigen
Beziehungen oder des friedlichen Zusammenlebens der Vélker besteht oder militari-
sche Interessen beeintrdchtigt werden (BVerwG, Urteil vom 22.02.2017 — Az.: 1 C
3/16).

4.6 Ausnahme vom Erwerbstatigkeitsverbot

Die neu geschaffene Regelung des § 60a Abs. 6 Satz 4 AufenthG ergibt sich aus der
Anderung des § 53 AufenthG und hat europarechtliche Hintergriinde (BT-Drs. 20/3717,
S. 43). Sie stellt klar, dass bei einem Ausldnder, der im Bundesgebiet als Asylberech-
tigter, als Flichtling oder als subsidiar Schutzberechtigter anerkannt ist und dessen
Aufenthaltstitel durch eine Ausweisung erloschen ist, das Erwerbstétigkeitsverbot gem.
§ 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG keine Anwendung findet und ihm darlber hinaus die
Ausiibung einer Erwerbstétigkeit von Gesetzes wegen erlaubt ,ist". Ein Antragsverfah-
ren ist daher nicht notwendig; die Duldungsbescheinigung ist in diesen Fallen von Amts
wegen mit der deklaratorischen Nebenbestimmung ,Erwerbstatigkeit erlaubt” zu verse-
hen. Eine Beteiligung der Bundesagentur fur Arbeit ist nicht erforderlich.

4.7 Abschiebungshaft

In § 62 Abs. 3 Satz 3 letzter Halbsatz AufenthG wird die Frist, binnen derer die Ab-
schiebung prognostizierbar durchgefiihrt sein muss, fir gewisse Straftater abweichend
auf sechs Monate festgesetzt. Konkret gilt kiinftig in den Féllen des § 54 Abs. 1 Nr. 1,
1a, 1b oder Abs. 2 Nr. 1 bzw. 3 AufenthG der verlangerte Prognosezeitraum, der der
Hafthéchstdauer entspricht. Im Fall des § 54 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG muss die Verwirkli-
chung des Tatbestands des § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BtMG objektiv und subjektiv fest-
stehen und die Tat schuldhaft begangen worden sein. Die in den vorgenannten Rege-
lungen in Bezug genommenen Félle von Verurteilungen zu Jugendstrafen sind jedoch
nicht erfasst, da die Verlagerung des Prognosezeitraums nicht gilt, wenn Jugendstraf-
recht angewendet wurde. In den Féllen des § 54 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG, der nicht zwin-
gend das Vorliegen einer Verurteilung voraussetzt, greift die Verlangerung nicht nur
dann nicht, wenn bereits eine einschlagige Verurteilung nach Jugendstrafrecht vorliegt,
sondern auch wenn auf die Tat Jugendstrafrecht ,anzuwenden wére". § 62 Abs. 1 Satz
3 AufenthG bleibt unbertihrt (BT-Drs. 20/3717, S. 43).

4.8 Entfristung von Regelungen aus dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz
Nach dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz sollten die Regelungen in §§ 16d Abs. 4

Satz 1 Nr. 2, 17 Abs. 1 und 20 Abs. 1 AufenthG mit Ablauf des 1. Mérz 2025 aulier
Kraft treten. Diese Befristung wurde mit dem vorliegenden Gesetz nun aufgehoben.

Um Weiterleitung an die unteren Auslanderbehdrden sowie um Beachtung wird gebe-
ten.
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Es ist beabsichtigt, Mitte Marz 2023 eine Besprechung mit der LDS und den unteren
Auslanderbehorden durchzufiihren, in deren Rahmen ein Austausch zur Umsetzung
des Chancenaufenthaltsgesetzes stattfinden soll. Hierbei soll es insbesondere auch
darum gehen, ob Probleme im Vollzug aufgetreten sind.

Die Auslanderbehdrden werden des Weiteren darum gebeten, tber die LDS dem SMI
bis zum 13. Marz 2023 mitzuteilen, wie viele Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 104c AufenthG bis zum Stichtag 3. Méarz 2023 eingegangen, wie viele
Aufenthaltserlaubnis zu diesem Stichtag bereits erteilt und wie viele abgelehnt worden
sind.

Mit freundlichen GruRen
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