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Die Ubersendung geschieht
zum Zwecke der Zustellung

Bealaubiagte Abschrift

Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
~ IMNAMEN DES VOLKES
- URTEIL

Az.: 17 K 850/18

In dem Verwaltungsstreitverfahren

der Frau
Klagerin,
Prozessbevollmachtigte: Rechtsanwéltinnen Mayer und andere, Dr.-Ruer-
Platz 2, 44787 Bochum,
Gz.: 1/31/186,
gegen
die Stadt Essen, vertreten durch den Oberburgermeiéter der Stadt Essen,
45121 Essen,
Gz.: 32-4-11/11-306841 +e,

Béklagte,

wegen Reiseausweises fir Staatenlose

hat die 17. Kamhﬁe'r des \/erwaltungsgerichts Gelsenkirchen ohne mindliche Ver-
handlung ' :

am 23. September 2018
durch
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den Richter Philipp
als Berichterstatter

fiir Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter Aufhebung des Bescheides des
Oberblrgermeisters der Stadt Essen vom 12. Januar 2017
verpflichtet, der Klagerin einen Reiseausweis fir Staatenlose
zu erteilen. :

Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist wegen der Kostenentscheidung vorldufig voll-
streckbar. Die Beklagte darf die Vollstreckung durch Sicher-
heitsleistung i.H.v. 110 % des aufgrund dieses Urteils voll-
streckbaren Betrages abwenden, wenn nicht die Klagerin vor
Beginn der Vollstreckung Sicherheit i.H.v. 110 % des jeweils
zu vollstreckenden Betrages leistet. :

Tatbestand:

Die aus Syrien stammende und als Frau ~ " geborene Kl&gerin, -
die sich derzeit aufgrund einer ihr erteilten Aufenthaltserlaubnis rechtmafig in der
Bundesrepublik Deutschland aufhélt, begehrt die Ausstellung eines Reiseausweises
flr Staatenlose. Sie macht geltend, dass sie zur Gruppe der so gehahnten ;Maktho-
umin® in Syrien gehére. ' '

Die Klagerin, die im November 1980 in Amudva (Ortsteil: Sinjak-Khalil) im Norden Sy-
fiens geboreh ist, reiste am 26.. Juni 1998 zusammen mit ihrer Mutter, der Frau ;
o W -] und zehn weiteren Geschwistern nach Deutschliand ein, um
~ einen Asylantrag zu stellen. ’

Bereits zuvor war ihr Vater im Jahr 1995 alleine aus Syrien nach Deutschland einge-
reist, ebenfalls um hier Asyl zu beantragen. Bei seiner damaligen Anhdrung vor dem
,Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer FI'UchtIinge“ (mittlerweile ,Bundes-
amt fir Migration und Flichtlinge®, nachfolgend: Bundesamt) gab dieser unter ande-
rem an, déss seine Staatsangehérigkeit ungekidrt sei und er als Identifikationsbe-

scheinigung nur Uber eine Bescheinigung des Dorfvorstehers verfiige
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Den Asylantrag der Kiégerin lehnte das Bundesamt mit Bescheid vom 9. November
1998 - rechtskraftig seit dem 17. Marz 2001 — ab. Ihr weiterer Aufenthalt in Deutsch-
land wurde sodann aufgrund fehlender Reisepapiere zunédchst geduldet. |

Im Zuge der Beantragung einer Aufenthaltsbefugnis im Jahr 2002 legte die Klagerin,
die zwischenzeitlich den in Essen wohnhaften Iraker Hen *° geheiratet hatte und
- zeitweise auch hierhin gezogen war, gegenlber der Ausldnderbehérde der Beklag-.
| ten als Identltatsnachwe|s eine Bescheinigung des Blrgermeisters des Dorfes Tal
Karmid in der Gemeinde Amuda vom 5. September 1995 vor, wonach ,sie diesem
persénlich bekannt sei* und Uber ,keine Eintragung® verfiige. Aus dieser Bescheini-
gung ergébe sich aber, dass sie die syrische Staatsangehdrigkeit nicht beséfe.

In der Folge erhieltlsie erstmals am 5. Dezember 2002 eine Aufénfhaltsbefugnis
ausgestellt durch die Beklagte. Seit dem 24. Marz 2005 ist sie nunmehr durchgehend
im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis, zuletzt naoh § 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 des Aufent-
haltsgesetzes.

Zwischenzeitlich lebte die Klagerin seit Mai 2006 von ihrem Ehemann getrennt und
zog zeitweise nach Minden. Die Auslédnderbehérde der Stadt Minden fuhrte sodann
in der Folge umfangreiche Ermittiungen durch, um eine Staatsangéhdr‘igkeitvder Kig-
gerin éu ermittein. Dazu zog sie unter anderem die Auslanderakten des Vaters und
von Geschwistern der Kiagerin bei. In den Akten befanden. sich unter anderem
"Wohnsitzbescheinigungen” ihrer Eltern ausgéstellt durch jeweilige

- (Orts-)birgermeister, sowie eine ,Bescheinigung flir Staatenlose” durch das syrische
Innenministerium fir die Kidgerin, ihre Eltern sowie Geschwister. Zu diesen Doku-
menten lag zudem eine Stellungnahme des ,Deutschen Orient-Institutes” vom 3. Ap-
ril 2006 vor, die der Landkreis Hameln-Pyrmont (wohl) im auslénderrechtlichen Ver-
fahren ihres Vaters eingeh'olt hatte. In dieser Stellungnahme wurde die Auffassung
vertreten, dass die vorgelegten Dokumente mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit
echt seien, und die betreffenden Personen weder syrische Staatsangehdrige noch in
Syrien registrierte Auslénder seien. Ferner fand sich ein Urteil des Verwaltungsge-
richts Hannovers vom 9. Juni 2010 — 1 A 457/10 -, im Klageverfahren ihres Vaters

‘auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, in dem die dortige Kammer unter anderem
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feststellte, dass von einer syﬁsohén Staatsangehdrigkeit des Vaters nicht auszuge-
hen sei. |

~ Nachdem die Klégerin im Jahr 2014 wieder in das Stadtgebiet der Beklagten nach
Essen gezogen war, beantragte sie mit Schriﬂsati ihrer Prozessbevollméchtigten
vom 12. November 2017 die Ausstellung eines Reiseausweises flr Staatenlose und

| verwies u.a. auf die Unterlagen, die ihre Eltern bereits gegentiiber der Auslanderbe-
hérde des Kreises Hameln—Pyrmont vorgelegt hatten. lhre Eltern seien wie ihre Ge-
schwister und sie selbst sogenannte Makthoumin, die der syrische Staat nicht als
syrische Staatsangéhdrige ansahe. Zudem verwies sie darauf, dass eine ihrer Ge-
schwister einen syrischen Staatsangehdrigen ge'heiratet habe und aus der vorliegen-
den Heiratshescheinigung aus Syrien hervorginge, dass deren Nationalitat dort ,un-
bekannt” sei.

In einém Vermerk zum Ver_fahrenssténd vom .23. November 2017 hielt die zustandige

" Sachbearbeiterin der Beklagten sodann fest, dass als Ergebnis der Ermittlungen der
Stadt Minden festzuhalten sei, dass die Kldgerin die synsche Staatsangehorigkeit
nicht beséafle, sie aber auch nicht - wie geltend gemacht - staatenlos sei. Als staa-
tenlose Auslanderin aus Syrien misse sie ndmlich im dortugen Auslanderregister er-
fasst und zudem Uber einen orangenen Identitdtsnachweis verfiigen. Zudem ké&me in
Betracht, dass sie die tiirkische Staatsangehérigkeit besitzt, weil Gesohwiéter von jhr
mit tirkischen Staatsangehdrigen verheiratet seien. Allerdings seien auch bereits die
GroReltern der Kidgerin in Syrien geboren, sodass sollten ihre’UrgroBeItern tlrki-
sche Staatsangehdrige gewesen sein, eine Registrierung der K!agerm bei den tirki-
sohen Behdrden nicht erfolgsversprechend sel.

Auf Grundlage dieses Vermerks horte die Beklagte die Kl&gerin zunéchst zur beab-
S|chtlgten Ablehnung ihres Antrages an und lehnte diesen schiieRlich mit Bescheid
vom 12. Januar 2018 ab. Zur Begrindung verwies die Beklagte nochmals darauf,
dass -staatenlose Personen aus Syrien ,zwischen DIN-A4 und DIN-AS groRe rote

Ausweise” besallen. Einen solchen Ausweis habe die Klégerin indes nicht vorgelegt.

Die Kiagerin hat am 18. Februar 2018 Klage erhoben.
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Zur Begrindung wiederholt sie im Wesentlichen ihr bisheriges Vorbringen und ver-
weist auf die vorliegenden Dokumente.

Die Kl&gerin beantragt schriftsétzlich sinngemaf,

die Beklagte unter Authebung ihres Bescheides vom
12. Januar 2018 zu verpflichten, ihr einen Relseauswels fur
Staatenlose auszustellen. :

Die Beklagte beantragt schriftsétzlich,

die Klage abzuweisen.

Zur Begrlindung verweist sie zunachst auf ihren Bescheid. Auf eine entsprechende
gerichtliche Verfligung vom 9. April 2019 teilte die Beklagté mit Schriftsatz vom
11. Juli 2019 hin mit, dass der geforderte Auszug aus -dem syrischen Register fur
Auslander auch in Ansehung dessen, dass die Eigenschaft cjer Klagerin als ,Maktho-
umin® nicht in Zweifel gezogen werde, als notwendig erachtet wlrde. Im Ubrigen
kénne ein ,Makthoumin“ auch eine bisher nicht nachgewiesehe Staatsangehdrigkeit
besitzen und somit nicht staatenlos sein.

Nach einem Erdrterungstermin am 19. September 2019 haben die Beteiligten ihr
~ Einverstandnis mit einer Entscheidung durch den Berichterstatter erklart und auf die
Durchfuihrung einer muindlichen Verhandiung verzichtet.

Entscheidungsgriinde:

‘Die Entscheidung ergeht gem. §§ 87a Abs. 2 und Abs. 3 der Verwaltungsgerichts-
ordhung ~ VWGO- durch den Berichterstatter anstelle der Kammer und gem. § 101
Abs. 2 VwGO ohne miindliche Verhandlung.

Die Verpflichtungsklage ist begriindet. Die Beklagte hat die Erteilung eines Reise-

ausweises flir Staatenlose an die Kldgerin zu Unrecht abgelehnt und sie hierdurch in
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ihren Rechten verletzt, § 113 Abs. 5 8. 1 VwGO. Die Klagerm hat einen Anspruch auf
- Erteilung eines entsprechenden Reiseausweises.

Rechtsgrundlage fiir inr Begehren ist Art. 28 S. 1 des Ubereinkommens Uber die
Rechtsstellung von Staatenlosen vom 28. September 1954 - StiUbk -, das durch Zu-
stimmungsgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. Il S. 473, in Kraft getreten am 24. Janu-
ar 1977, BGBI. I S. 235) in inne‘rstaatlibhes Recht‘ transformiert worden ist. Nach Art.
28 S. 1 StiUbk stellen die Vertragsstaaten - so auch die Bundesrepublik - den Staa-
tenlosen, die sich rechtmaRig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, Reiseausweise aus,
die ihnen Reisen aulerhalb dieses Hohéitsgebiets gestatten, es sei denn, dass
zwingende Griinde der Staatssicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung dem entge-
genstehen. Bei dem Anspruch aus Art. 28 S. 1 StiUbk handelt es sich; anders als im
Fall des S. 2 (Ermessensentscheidung), um einen gebundenen Anspruch.

Die vorgenannten tatbestandlichen Voraussetzungen fir die Erteilung eines Reise-
ausweises fiir Staatenlose an die Klédgerin liegen vor. Die Kiagerin hat ihren recht-
méBigén Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland (dazu unter 1.) und
sie ist staatenlos (dazu unter I1.). Letztlich sprechen auch keine zwingenden Grlinde
der Staatssicherheit oder der offentlichen Ordnung gegen die Erteilung eines Reise-

ausweises (dazu unter ill).

I _ |
Die Klagerin hat zunachst ihren rechtmaRigen Aufenthalt in Deutschland.

Darunter ist eine besondere Beziehung des Betroffenen zum Vertragsstaat zu ver-
stehen, die durch eine mit dessen Zustimmung begrindete Aufenthaltsverfestigung
entsteht, Es genligt nicht die faktische Anwesenheit, selbst wenn sie dem Vertrags-
staat bekannt ist und von diesem hingenommen wird. Andererseits ist es flir einen
rechtméﬁigen Aufenthalt nicht erforderlich, dass der Aufenthalt mit Willen der Aus-
landerbehdrde auf grundsatzlich unbesohrénkté Zeit angelegt ist und sich zu einer
voraussichtlich dauernden Niederlassung verfestigt hat. Eine befristete Aufenthalts-
genehmigung reicht jedenfalls dann aus, wenn sie erteilt wird, weil ein Daueraufent-

halt des Auslénders im Bundesgebiet hingenommen werden soll.

BVerwG, Urteil vom-16. Juli 1986 -1 C 3,0'.93 -
BVerwGE 101, 295-309, Rn. 42.
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Hieran gemessen liegt ein rechtmaRiger Aufenthalt der Kidgerin vor. Sie verfigt be-
reits seit 2002 zunéchst Uber eine Aufenthaltsbefugnis und seit 2006 Uber eine Auf-
enthaltserlaubnis, zuletzt giltig bis zum 15. Dezember 2019, nach dem Aufenthalts-
gesetz. Dass sich derzeit an ihrem aufenthaltsrechtlichen Status etwas dndern konn-
te, die Klégerin also insbesondere in absehbarer Zeit mit einer Beendigung ihres
Aufenthalts rechnen musste, ist durch die Beklagte weder dargetan noch bestehen
hierfiir Anzeichen. Insoweit ist von einer hinreichenden Verfestigung ihres Aufenthal-

tes in Deutschland auszugehen.

I |
Die Klagerin ist auch als Staatenlose i.S.d. Art. 1‘ Abs. 1 StlUbk anzusehen.

1. .
Nach der Legaldefinition des Art. 1 Abs. 1 StiUbk ist eine Person staatenlos, wenn
sie kein Staat auf Grund seines Rechts als Staatsangehoriger ansieht, d. h. eine
Person, die de jure staatenlos ist (sog. De-jure-Staatenloser),

vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Oktober 1990 -1 C 15.88 -,

juris; OVG NRW, Beschluss vom 6. Juli 2012 - 18 E
1084/11 -, juris Rn. 5 ff. m.w.N. zur Rechtsprechung.

Nicht dagegen unterfallen der Vorschrift des Art. 28 StiUbk sog. De-facto-

Staatenlose. Gemeint sind damit Personen, die auf den Schutz ihres Staates verzich-

ten, ohne dass ihr Staat sie deswegen seinerseits aus der Staatsangehoérigkeit ent-

lasst, sowie diejenigen, deren Staat ihnen seinen Schutz Verweigert bzw. Personen,
~ die den Schutz ihres Heimatstaates nicht in Anspruch nehmen wollen oder k'dhnen,

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 6. Juli 2012
- 18 E 1084/11 -, juris Rn. 7 ff. m.w.N. zur Rechtsprechung.

Bei der Feststellung der Staatenlosigkeit ist entscheidend, wie die ausléndischen
staatsangehorigkeitsrechtlichen Vorschriften von den dortigen Behdrden und Gerich-
ten tatséchlich angewandt werden, '

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 6. Juli 2012
- 18 E 1084/11 -, juris Rn. 14 f. m.w.N.
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Der Nachweis der negativen Tatsache der De-Jure-Staatenlosigkeit obliegt dabei

grundsétzlich dem Betroffenen; er muss die von ihm behauptete Staatenlosigkeit dar-

legen und beweisen. Denn die erforderlichen Informationen - etwa die detaillierte

Darlegung dér Abstammung und die Angaben zu den Vorfahren mit Geburtsdaten,

Geburtsorten und Wohnorten - sind grundsatziich solche aus dem Lebensbereich

des Betroffenen und seiner Herkunftsfamilie, die einer Ermittiung von Amts wegen
- weitgehend nicht zugénglich sind, -~ |

~ vgl. VG Hannover, Urteil vom 27. April 2010
-2 A 6108/08 -, juris Rn. 16.

Hinreichend naohgeWiesen ist die Staatenlosigkeit, wenn kein verninftiger Zweifel
daran besteht, dass die Staaten, als deren Angehdriger der Betroffene iberhaupt in
Betracht kommt, ihn nicht als Staatenangehdrigen ansehen

24 ,

Hiervon ausgehend ist das Gericht unter Beonksiohtigung der bekannten auslander-
-rechtlichen Vita der Ki&gerin und ihrer Eltern sowie Geschwister davon {iberzeugt,
dass die Klégerin weder durch den syrischen (dazu unter a.) noch den tlirkischen
Staat (dazu unter b.) - die insoweit hierfur einzig ernsthaft in Betracht kamen - als

jeweilige Staatsangehdrige angesehen wird.

a)

Die Klagerin ist zur Uberzeugung des Gerichts keine syrische Staatsangehérige.

Sie macht fUr sich selbst geltend, dass sie wie bereits ihre Eltern in Syrien zur Grup-
pe der sog. Makthoumin gehdrt und damit staatenlos sei. Bei den sog.‘ Makthoumin
(auch: Maktumin) handelt es sich um eine Gruppe kurdischer Volkszugehoriger so-
wie deren Nachkommen in Syrien, die infolge der Volkszahlung am S. Oktober 1962
in der kurdischen Region Al-Hasakah in Syrien die syrische Staatsangehorigkeit ver-
loren haben und die in Syrien Uber keinen rechtlichen Status verfligen. Neben den
Makthoumin gibt es in Syrien noch die sog‘enannten Ajnabi (auch: Adjanib), die ,re-

gistrierten Auslander”,



07.10.2019-15:12 " 0209 1701 124 VG Gelsenkirchen

Das Auswaértige Amt beschreibt die Lebensumsténde dieser beider Personengrup-
pen in seinem ,Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in

Syrien“ vom 13. Dezember 2004“ (abrufbar ber: Migrations-InfoLogistik -milo -, wie

folgt:

Aufgrund einer Volkszéh/uhg im Jahre 1962 wurde ca. 120.000 bis 150.000 Kur-
ten die syrische Sz‘aa’tsangehérigkeit aberkannt. Diese Personen, die sich nach
syrischer Rechtsansicht zu diesem Zeitpunkt illegél im Land aufhielten, wurden
von den syrischen Behérden fortan als Auslénder und, sofern sie 1962 keine an-
dere Staatsangehérigkeit reklamieren konnten, als staatenlos behandelt, Unter
‘Berticksichtigung des natiirichen Bevélkerungszuwachses geht man inzwischen
von rund 300.000 Kurden dieser Gruppe aus.

[J | ‘ |
Der syrische Staat hat diesen sogenannten Ajnabi, (Plural Ajaanib, Arabisch fir
,,Auslénder’j seit 1 9“62 den Aufenthalt in Syrien gestattet. Fiir sie wurden und wer-

den seijther rot-orangene Karten als eigene Personaldokumente ausgestelft, und-

es gibt fir sie ein eigenes Personenstandsregister, aus dem allerdings seit Anfang

2001 keine Auskunfte mehr erteilt werden. Rechtlich werden die sogenannten

Ajaanib wie alle sonstigen Ausiénder im Lande behandelt: Ihnen bleiben staats-
biirgeriiche Rechte verwehrt, doch sie kénnen syrische Schulen und Universitéten
bestchen, alle Berufe austiben und kénnen sich in den staatlichen Krankenhauser

behandeln lassen. Regulére Reisedokumente erhalten sie nicht. In Ausnahmefdl-

fen und unter Zahiung gréerer Geldbetrdge kénnen Ajaénib ein Laissez Passer
beantragen, welches auch zur Wiedereinreise berechtigt. Gesetzlichen Grundla-
gen fuhlen sich die syfischen Behorden bei der Bewilligung oder Verweigerung ei-
nes Laissez PasSers jedoch nicht verpfiichtet. Heiraten ein Mann und eine Frau,
die beide im Besitz eines rot-orangénen Ausweises sind, so werden die Kinder
aus dieser Verbindung’ ebenfalls Ajaanib und werden in das syrische Ausléndetre-
gister emgetragén, |

‘Anders verhélt es sich hingegen bei Kindern aus einer Verbindung zwischen einer
syrischen Frau und einem kurdischen Mann, den sogenannten Maktumin, (Singu-
lar; Maktum, Aréb/’sch fiir "verborgeh ", "verdeckt'). Fur sie existiert kein Register.
Maktumin haben keinerlei Rechte, kénnen mithin nicht rechtsgeschéﬁlich handeln.

3. 10,20
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Rechtlich gesehen sind sie fiir den syrischen Staatinexistent. Ebenfalls zu den
Maktum/n gehéren Kinder, deren Vater Maktum und deren Mutter Syrerin oder
Ajnabia ist oder deren Eltern beide Maktumin sind. Die Maktumin erhalten keine
rot-orangenen Ausweise, da sie nicht registriert sind. Gegen ein geringes Entgelt
kénnen sie durch den Dorf- bzw. Ortsvorsteher (Mukhtar) eine weil3e Identitatsbe-
scheinigung erhalten.

n anderen Quelllen heikt es zu den Makthoumin, dass all jene Personen, die sich
1962 geweigert hatten, an dem Zensus teilzunehmen, jener Gruppe zuzuordnen sei-
en ' '

vgl. Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Re-
* search and Documentation - ACCORD, Anwort vom 16.
* Januar 217 zu: Syrien: Heirat von Staatenlosen usw., ab-
rufbar (ber milo,

bzw. von offizieller syrischer Seite, dass es sich um solche Kurden handeln soll, die

erst nach der Volkszahlung 1962 nach Syrien eingereist seien.

Auskunft der Schweizerischen Fliichtlingshilfe — SFH - vom
3. Juli 2013, Syrien: Staatsburgerschaﬁ far AJanlb S.2,ab-
rufbar Uber mllo

Insgesamt sei die Volkszahlung in groRer Eile und wiltkirlicher Art und Weise erfolgt,
sodass es sogar laut Einschatzung der syrischen Regierung bei der Erfassung der
Betroffenen mitunter auch zu Fehlern gekommen sei.

Vgl. Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Flicht-

linge — BfAL - , ,Syrien: - Informationen — Staatenlose Kur-
den, Februar 2002, S. 3, 6, abrufbar u_berjuris.

Die Zugehorigkeit zur Gruppe der Makthoumin lasst sich daher in der Regel nur auf-
grund einer detaillierten Darlegung der Abstammung des sich hierauf Berufenden
erweisen, wobei insbesondere genaue und umfassende Angaben zu Zeifpunkt und
Ort der Geburt von Eltern und GroReltern sowie ihres gegenwértigen und vergange-
nen Aufenthaltsorts zu veflangen sihd. '
OVG NRW, Besohluss vom 3. Juni 2005 -17 E 552/05 -
juris Rn. 10, Auskunft des Auswértigen Amtes an das

BAMF vom 2. Januar2017 ~ Gz.: 508-9-516.80/48974 -,
abrufbar- (ber milo. S. 2.
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"

Den Dorf- bzw. Oﬁqursteherbesbheinigungen (sog. Mukthar-Bescheinigungen), die
flir Makthoumin die einzigen Identitétspapiere darstellen, welche diese von syrischen
Behérden Uberhaupt erlangen kénnen, kommt hingegen kein oder allenfalls ein ge-
ringer Beweiswert zu. » '

Vgl Auéwéin‘/ges Amt, Bericht Uber die asyl- undvabschie-

bungsrelevante Lage in Syrien* vom 13. Dezember 2004,

S. 11, und vom 9. Juli 2009, S. 12, jeweils abrufbar Uber

mito; Gutachten des Deutschen Orent Institutes (DOI) vom

22. Dezember 2003, S. 3, abrufbar iber milo, sowie Stel-

lungnahme des DOI im vorliegenden Verfahren vom 3. Ap-
ril 2006 (BI. 183ff. BA 1I).

Ein unmittelbarer Beweis der Zugehorigkeit zur Gruppe der Makthoumin kann damit
aber letztlich nicht erbracht werden. Vielmehr kann diese Zugehdrigkeit nur anhand

von Indizien nachgewiesen werden.

Dies beriicksichtigend geht das Gericht fiir die Kiagerin davon aus, dass sie der
Gruppe der Makthoumin in Syrien zuzurechnen ist und damit die syrische Staatsan-
gehérigkeit nicht besitzt.

Sowohl die Klagerin als auch ihre Eltern und (Teile) ihrer Geschwister machen diese
Zugehdrigkeit seit ihrer Einreise in die Bundesrepublik Deutsohland Mitte / Ende der
.9‘Oer Jahre — soweit dies ersichtlich ist - durchgehend firr sich geltend, ohne dass ihre
Angaben dabei in durchgreifendem Widerspruch zu _den gerichtlichen Erkenntnissen
Uber die Gruppe der Makthoumin in Syrien stiinden. '

Die vKIégerin hat bereits im Rahmen ihres Asylverfahrens angegeben, dass sie als
Kurdin in Syrien gelebt habe, ohne jedoch die syrische Stéatsangehérigkeit zu besit-
zen (BI. 29r, 141 BA 1). Auch habe sie in Syrien keine Schule besucht (Bl. 34 BA I).
Als Identitatsnachweis hat sie zudem alleine eine ,Bescheinigung ihres Dorfvorste-
hers" aus Syrien vom 5. Juni 1995 vorgelegt (vgl. Bl. 122, 138 GAl). -

Sowoh! der Umstand, dass die Klagerin als Identitatsnachweis nur tiber eine ,Mukt-
har-(Dorfvorsteher)Bescheinigung verflgt, als auch dass sie in Syrien keine Schule
besucht hat, lassen sich zumindest als Indizien fur ihre Zuéehérigkeit zur Gruppé der

Makthoumin heranziehen. Nach den dem Gericht vorliegehden Erkenntnissen zur
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Lage der Makthoumin in Syrien ist diesen der Zugang zu Bildungseinrichtungen ent-
weder verwehrt oder zumindest nur mit-erheblichen Einschrénkungen méglich.

Vgl. Auswértiges Amt, ,Bericht Uber die Lage in der Arabi-

schen Republik Syrien” vom 13. November 2018, S. 20f.

und ,Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante La-

ge in Syrien vom 9. Juli 2009, S. 12: BfAL, ,Syrien: - In-

formationen — Staatenlose Kurden, Februar 2002, S. 7, ab-
rufbar Uber juris.

Insoweit reiht sich ihre Ahgabe, dass sie keine Schule besucht hébe, zumindest in
die vorgenannten Erkenntnisse ein. Auch der Umstand,v dass sie (nur) Uber eine
,Mukthar‘-Bescheinigung verfigt, erweist sich ungeachtet dessen, dass diesen Be-
soheinigungén im Rechtsverkehr. praktisch kein Beweiswert zukommt (s.0.), zumin-
dest insoweit als Indiz fiir ihre Zugehérigkeit zur Gruppe der Makthoumin, als dass
derartige Bescheinigungen flr diese Personengruppe typisch sind.  Schlieflich
stammt die Klagerin, wie auch ihrer Vorfahren,

vgl. Angaben des Vaters und der Klégerin, BI. 263ff. und
Bl. 394ff. BA Il und dazu noch nachfolgend,

aus der Region Al-Hasakah, die von der Volkszéhlung 1962 bhetroffen war.

Auch der Vater der Kidgerin hatte im Rahmen seines Asylverfahrens bei seiner An-

hérung vor dem Bundesamt am 15. August 1995 angegeben, ,ungeklarter Staatsan-

gehdriger” aus Syrien zu sein (vgl. Bl. 379ff. BA II). Als Identitatsnachweis verflige er

ebenfalls nur tber eine ,Bescheinigung eines Dorfvorstehers”; eine solche legte er

spater vor. | '

Far seme Eigenschatft als Makthoumln spricht zudem noch Folgendes: Dieser gab

bei seiner Anhérung an, dass er in Syrien Léndereien besessen und diese bewirt-
‘ schaftet habe, aber nicht als deren Elgentumer emgetragen gewesen sei; die Lande-

reien seien vielmehr weiterhin auf den Vorbesitzer eingetragen geweéen, ihm hétten

aber die Ertrage zugestanden (vgl. Bl. 384 BA I).

Es entspricht insoweit dem Erkenntnisstand des Gerichts, dass es den Makthoumin

in Syrien nicht moghch lst Grundeigentum zu erwerben.

Gutachten von DOI Hamburg vom 27. Januar .2003 an VG

Wiesbaden (Anfrage vom 20.08.2002 zu 1 E 2609/09.A(2))
Zu b)), zitiert nach juris; SFH, Auskunft vom 12. Oktober
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- 2009, ,Syrien: Reisedokumente flr staatenlose Kurden,
S. 2, abrufbar {iber milo.

Seine Angaben erscheinen insoweit zum einen zunéchst plausibel, zumal sie zu den
vorgenannten gerichtlichen Erkenntniss_en zur wirtschaftlichen Lage der Makthoumin
in Syrien passen. Zum anderen stellen sie aber auch ein taugliches Indiz fur seine
Zugehb’rigkeit zur Gruppe der Makthoumin dar, als dass er insoweit lebenshahe Um-
stinde aus seinem Leben als Zugehériger dieser Gruppe zu schildern vermochte.
SchlieRlich gab er in einer Erklarung vom 13. Juli 2004 zur Klarung seiner Staatsan-

- gehorigkeit/Identitat an, dass sie ,in Syrien nicht eingetragene Blrger" seien (Bl. 399
BA 1) und bereits seine Eltern und GroReltern aus Amuda in Syrien stammen wr-
den. Vor dem H'intergrund gingen letztlich auch die fur ihn zustandige Auslénderbe-
hérde des Kreises Hameln-Pyrmont (Bescheid vom 7. Juli 2008, Bl. 457 BA ) und
das Verwaltungsgericht Hannover in seinem Urteil vom 9. Juni 2010 - 1 A 457/10 -
(Bl. 347ff. BA II) von dessen Staatenlosigkeit aus.

Von der Schwester der Klégerin Frau 1, geborene [, ist
zudem bekannt, dass sie bereits bei ihrer Anhérung vor dem Bundesamt am 2. Juni
1999 angegeben hatte, in Syrien ,Jungeklarter Staatsangehdrigkeit® zu sein und des-
wegen ,viele Nachteile gehabt” zu haben. Insbesondere habé sie deshalb nicht zur
Schule'gehven und auch keine Ausbildung machen kénnen (Bl. 296 BA lI). Auch die-
se Angaben reihen sich wiederum in die vorliegenden Erkenntnisse zu den Maktho-

umin ein.

SchiieRlich verwies auch der Bruder der Klagerin, Herr |” , {vgl.
anwaltliches Schreiben vom 12. September 2005, BI. 308ff. BA 1) gegentiber der fiir

- ihn zusténdigen Ausldnderbehérde, dem Landkreis Hameln-Pyrmont, darauf, dass er
staatenlos sei und zu jener Gruppe der Kurden gehére, die in Folge der Volkszah-
lung 1962 lediglich eine Identitétsbesoheiniguhg des Ortsvorstehers beibringen konn-
ten.

Auch aus den — bereits erwdhnten - seitens der Kiagerin und ihres Vaters zu den
weiteren Vorfahren gemachten Angaben (vgl. Bl. 263ff. und BI. 394ff. BA I1)) ergeben
sich keine Widerspriiche zu der Behauptung, dass die Klagerin eine Makthoumin sei.

Diese haben insoweit zu ihren jeweiligen Eltern und Grofeltern Ubereinstimmend
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angegeben, dass diese jeweils in Amuda / Syrien geboren wurden und -dort gelebt -
hétten. Zweifel an der Richtigkeit dieser Darstellung sind nicht ersichtlich oder aufge-
zeigt worden. Trifft es aber zu, dass deren Vorfahren bereits vor der Volksz&hlung
1962 in der Stadt Amuda, welche in der betroffenen Region Al-Hasakah liegt, gelebt
‘haben, ist es durchaus moglich, dass sie durch die Volkszahlung einschliellich der
sich aus dieser ergebenen negativen Konsequenzen betroffen waren.

Soweit im Ubrigen alleine widérspriichlich erscheint, dass die Kidgerin eine Heirats-
'bescheinigung ihrer Schwester aus Syrien vom 8, Septem- .
ber 2002 (BI. 26 GA) bzw. einen Familienauszug aus einem syrischen Zivilregister
~ (BI. 26 GA) vorzulegen vermochte, weil es Makthoumin gerade nicht mdéglich ist, sich
und ihre Abkémmlinge bzw. EheschlieRungen registrieren zu lassen,
vgl. Auswértiges Amt, Bericht Uiber die Lage in der Arabi-
schen Republik Syrien vom 13. November 2018, S. 19, ab-

rufbar Uber milo; OVG NRW, Beschluss vom 19. November
2007 - 17 E 544/07 -, juris Rn. 16. '

begriindet die Vorlage dieser Dokumente, die im April 2009 ausgestellt worden sind,
letztlich keine durchgreifenden Zweifel an der Richtigkeit der Behauptung der Klage-
rin, Makthoumin zu sein. Denn abgesehen davon, dass es in jlingerer Zeit (allerdings
erst seit 2011) in Syrien wohl gewisse Vereinfachungen fur weibliche Makthoumin
hinsichtlich der Registrierung von Ehen mit syrischen Staatsangehérigen und der
Kinder aus solchen Ehen geben mag,

vgl. SFH, Auskunft vom 3. Juli 2013, ,Syrien; Staatsbirger-

schaft flr Ajanib, abrufbar Uber milo, unter Verweis auf:_

PR SN L o AT N P VLGN OYNIE L JONE N S B Rovy sl v JRSRINN |
hiios//kurdwatch.ezks.org/Paid=143882=de,

ehthalten die vorgelegten Dokumente (BI. 26, 30 GA) gerade den Hinweis, dass die
Nationalitdt ihrer Schwester ,,Unbekannt“ sei bzw. die Nummer ihres Passes ,nicht
registriert (Maktum)“ sei. Solite es sich daher um echte Dokumente mit richtigem In-
halt handeln, sprache dies fur die Richtigkeit der Behauptung der Ki&gerin. Solite es
sich hingegen um unechte oder echte, aber inhaltlich falsche Dokumente handeln, so
kame diesen Dokumenten weder in die eine noch jn die andere Richtung Bedeutung
2u.
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Der Annahme der Staatenlosigkeit der Klagerin steht auch nicht entgegen, dass die
Klagerin unter Beriicksichtigung ihrer Abstammung nach dem Wortlaut der Vorschrif-
ten des syrischen Staatsangehérigkeitsrechts (wohiméglich) als solche angesehen
werden kdnnte. '

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 18. November 2005 - 17 E
1127/04 -, juris Rn. 20ff. insbesondere zum Erwerb der sy-
rischen Staatsangehérigkeit bei in Syrien geborenen Kin-
dern staatenloser Eltern nach dem syrischen Staatsange-
hérigkeitsgesetz von 1969.

Denn bei der Anwendung auslandischen Staatsangehérigkeitsrechts kommt es allei-
ne darauf an, wie dieses durch die jeweiligen auslandischen Behdrden und Gerichte
ausgelegt und in der Praxis angewandt wird.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 6. Juli 2012 -18 E
1084/11 -, juris Rn. 14, OVG Sachsen-Anhalt, Urteil

vom 22. Méarz 2006 - 3 L 327/03 -, juris Rn. 40; OVG
Berlin, Urteil vom 12, Juni 1891 -5 B 44.90 -, juris, 2. Ls,;

Dies ber{icksichtigend darf aber nicht verkannt werden, dass es nach den vorllegen-
- den Erkenntnissen gerade der syrischen RechtspraXIS entspricht, dass Abkemmlinge
eines Makthoumin ebenfalls diese Eigenschaft zukommt.

Gutachten Brocks vom 22. Dezember 2003, Zu 2.,; . Aus-
wértiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrele-
vante Lage in Syrien“ vom 13. Dezember 2004, S. 11; je-
weils abrufbar Gber milo.

Ausgehend davon, dass bereits dem Vater der Kldgerin diese Eigenschaft als Makt-
houmin zukommt, kann also ungeachtet der wértlichen Auslegung des syrischen
! Staatsangeht’)rigk‘eitsreohts nicht angenommen werden, dass die Kldgerin die syri-
~ sche Staatsangehorigkeit erlangt hat bzw. durch den syrischen Staat als soiche an-
erkannt wiirde.

Vgl. eingehend dazu: VG Halie (Saale), Urteil vom 31 . Au-
gust 2011 -1 A 5/10 -, juris Rn. 44ff.

Die Beklagte ist der Annahme, dass die Kidgerin als Makthoumin anzusehen sei, im

Ubrigen nicht entgegengetreten. Im Gegenteil wird aus dem Vermerk der zustandi-
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gen Sachbearbeiterin der Beklagten vom 23. November 2017 (Bl. 560f. BA I1) deut-
lich, dass diese — insbesondere vor dem Hintergrund der umfangreichen Ermittiun-
gen der Auslédnderbehorde der Stadt Minden — selbst nicht von der syrischen Staats-
angehérigkeit der Klagerin ausgeht. Auf entsprechende Nachfrage des Gerichts (vgl.
Verfugung vom 9. April 2019) hat die Beklagte sodann sogar mit Schriftsatz vom
11. Juli 2019 mitgeteilt, dass die Eigenschaft der Klégerin als Makthoumin nicht in
Zweifel gezogen werde, gleichwohl aber von ihr als Nachweis ihrer Staatenlosigkeit
ein Auszug aus dem syrischen Register fir Auslander verlangt werde. |

Diese Anforderung, an der die Beklagte auch nach Durchfiihrung des Erfrterungs-
termins festgehalten hat, ist letztlich — auch wenn der Wunsch der Beklagten um Vor-
I'age rechtssicherer Dokumente grundsétzlich versténdlich ist — im vorliegendeh Fall
nicht recht nachvoliziehbar. Es ist insoweit namlich zu berlicksichtigen, dass diese
von der Beklagten in ihrem Bescheid vom 12. Januar 2018 als ,,rot-organen Auswei-
se" bezeichneten Dokumente allein von der Gruppe der sog. ,Ajnabi”, also den in
Syrien registrierten und in ein spezielles Register eingetragenen Auslandern, zu er-
langen sind. Flr die Gruppe der Makthoumin hingegen ist gerade kennzeichnend,
dass diese auﬁer den Mukthar-Bescheinigungen keine offiziellen Dokumente erlan-
gen kénnen. Damit verlangt die Béklagte aber von der Klégerin einen Nachweis fir
die Anerkennung als Staatenlose, den sie — ausgehend von ihrer Eigenschatft als
Makthoumin - sbhleohterdings nicht erbringen Kann.. |

b)
SchiieRlich ist das Gericht auch zu der Uberzeugung gelangt, dass die Klégerin nicht
die tUrkische Staatsangehorigkeit besitzt.

Zwar sprechen Eﬂrkenntnisquellen davon, dass die von der Volkszahlung 1962 be-
troffenen Kurden auch (ber andere Staatsangehorigkeiten (insbesondere die torki-
sche oder die irakische) verfligen kénnen.

Im Lagebericht des Auswértigen Amtes vom 13. Dezember
2004 'heilt es dazu: :

,Es ist nicht auszuschlieBen, dass einige von ihnen die
Staatsangehérigkeit eines dieser Staaten erangt haben; in
vielen Féllen wurde ihnen jedoch die Anerkennung der
Staatsangehérigkeit wéhrend dieser Zeit von den genann-
ten Staaten verweigert, Jedenfalls dtrften die meisten von
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ihnen nie entsprechende Staatsangehdrigkeitsdokumente
_erhalten haben. Der Nachweis einer Staatsangehérgkeit
dirfte in diesen Féllen kaum méglich sein.”

Vgl. auch: OVG NRW, Beschluss vom 3.Juni2005-17E
552/05 -, juris Rn. 6,7.

Im Fall der Klagerin ist aber zu beachten, dass nach ihren bzw. auch den Angaben
ihres Vaters ihre gesamten Vorfahren aus Syrien stammen (vgl. Bl. 263ff und Bl
394ff. BA 1) und somit keine unmittelbaren Beziige in die Tirkei bestehen. Auch die
umfangreichen Ermittlungen der Auslénderbehorde der Stadt Minden haben letztlich
keine hinreichenden Anhaltspunkte daflir ergeben, dass die Kiégerin tUrkiéohe
Staatsangehérige sei. Insoweit ging im Ubrigen auch die Beklagte ausweislich des
Vermerkes vom 23. November 2017 davon aus, dass jedenfalls eine'ReQistrierung
der Klagerin, sollten ihre Vorfahren tirkische Staatsangehérige gewesen sein, mitt-

lerweile nicht mehr erfolgsversprechend ware.

Soweit die Beklagte sich im Ubrigen auf den Standpunkt stellt, dass jedenfalls nicht-
éusgeschlossen werden kénne, dass die Kiagerin als Makthoumin auch eine ,nicht
nadhgewiesene“ Staatsangehdrigkeit haben konnte, verkennt sie den rechtlichen
Malistab fur den Nachweis der Staatenlosigkeit. Insoweit genligt es namlich, dass
keine verniinftigen Zweifel mehr daran bestehen, dass der in Frage kommende Staat
die betreffende Person nicht als seinen Staatsangehorigen ansieht. Entsprechendes
gilt aber nach dem Vorgesagten fur die Klagerin.

.
Zwingende Griinde der Staatssicherheit oder der &ffentlichen Ordnung gegen die

. Erteiling eines Reiseausweises hat die Beklagte im Ubrigen weder angefiihrt noch -
bestehen hierflr Anhaltspunkte.

V. -
Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO. Die Entsoheidung ZUr vor-
laufigen Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO, §§ 708 Nr. 11, 711 der Zivilpro-

zessordnung.
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Rechtsmittelbelehruna:

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungs-
gericht fir das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird.
Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. die Rechtssache besondere tatséchliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweist,

3. die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat, '

4. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundes-
verwaltungsgerichts, des gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshife des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder ‘

5. ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender Verfahrensmangel gel-

~ tend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des voll-

stdndigen Urteils schriftlich oder als elektronisches Dokument, letzteres nach Maf-

gabe des § 55a der Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO - und der Verordnung

Uiber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und

{iber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-

Verordnung — ERVV), bei dem Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvor-

platz 3, 45879 Gelsenkirchen, zu beantragen. Der Antrag muss das angefochtene

Urteil bezeichnen. Innerhalb von zwei Monaten nach Zusteliung des vollstandigen

Urteils sind die Griinde darzulegen, aus denen die Berufung zuzulassen ist. Die Be-

griindung ist, soweit sie nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt worden ist, bei dem

Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5,

48143 Minster, schriftlich oder als elektronisches Dokument, letzteres nach Mafiga-

be des § 55a VwGO und der ERVV, einzureichen.

Im Berufungsverfahren muss sich jeder Beteiligte durch einen Prozessbevoll-
machtigten vertreten lassen. Dies gilt auch fur den Antrag auf Zulassung der Beru-
fung. Der Kreis der als Prozessbevollmachtigte zugelassenen Personen und Organi-
sationen bestimmt sich nach § 67 Abs. 4 VwGO.

Philipp‘

Beschluss:

Der Streitwert wird gem. § 52 Abs. 2 des Genchtskosten-
gesetzes auf 5.000,- € festgesetzt.

Réchtsmittelbelehrunq:

Gegen diesen Beschluss findet innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Ent-
scheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich anderwei-
tig erledigt hat, Beschwerde statt, wenn der Wernt des Beschwerdegegenstandes
200 Euro Ubersteigt.
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Die Beschwerde ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schaftsstelle oder als elektronisches Dokument, letzteres nach MaRgabe des § 55a
der Verwaltungsgerichtsordnung — YWGO - und der Verordnung Uber die techni-
schen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das be-
sondere elektronische Behordenpostfach. (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung
- ERVV), beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3,
45879 Gelsenkirchen einzulegen. Uber sie entscheidet das Oberverwaltungsgericht
fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Munster, falls das be-
schlieende Gericht ihr nicht abhilft.

Philipp

Beglaubigt

als Urkundsbeamter/in

der Geschéfisstelle des
YVerwaltungsgerichts Gelsenkirchen




17 A 4237/19 | ~ Beglaubigte Abschrift
17 K 950/18 Gelsenkirchen '

Beschluss

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

der Frau. ’ ,

Klagerin,

- Prozessbevolimachtigte: Rechtsanwiltin Heike Geisweid, Dr.-Ruer-Platz 2,
44787 Bochum, Az.: I/§171&,

gegen

die Stadt Essen, vertreten durch den Oberbirgermeister der Stadt Essen,
Porscheplatz, 45127 Essen, Az.: 30 16-10860,

Beklagte,

wegen Reiseausweises fiir Staatenlose:
hier: Antrag auf Zulassung der Berufung

hat der 17. Senat des

OBERVERWALTUNG’SGERICHTS FOR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

am 26. Oktober 2021

durch 7

Vorsitzenden Richter am Obervenﬁaltungsgerichft . Teipel,
Richter am ObervenNaltUngsgericht : Dr.Przygode und
Richterin am Oberverwaltungsgericht 'S uchodoll

auf den Antrag der Beklagten auf Zulassung der Berufung gegen das ohne miind-
liche Verhandlung ergangene Urteil des VemaltungSgerichts Gelsenkirchen vom
23. September 2019 V



beschlossen:

Der Antrag wird abgelehnt. .

Die Beklagte trégt die Kosten des Zulassungsverfah-
rens. :

= Der Stfei_twert wird fur das Zulassungsverfahren auf
5.000,00 Euro festgesetzt. '

Grinde:

Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist nicht begriindet. Der allein geltend ge-
machte Zulassungsgrund der emstlichen Zweifel an der Richtigkeit des angegriffe-
nen Urteils, § 124 Abs. 2 Nr. 1 VWGO, liegt nicht vor bzw. ist schon nicht hinreichend
dargelegt. ‘

Ernstliche Zweifel im Sinne dieser Vorschrift bestehen, wenn gegen die Richtigkeit
der angegriffenen Entscheidung gewi'chtige Gesichtspunkte sprechen. Dies ist der
Fall, wenn‘ der die Zulassung des Rechtsmittels bégehrende Beteiligte einen die an-
gegriffene Entschéidung tragenden Rechtssatz oder eine erhebliche Tatsachen-
festétellung des Verwaltungsgerichts mit schliissigen Argumenten in Frage stellt und
sich dem Rec_:htsmittelgericht die Ergebnisrichtigkeit der angegriffenen Entscheidung
— unabhéngig von der vom Verwaltungsgericht fiir sie gegebenen Begriindung —
nicht aufdréngt. ‘

Das Zuléssungsyorbringen bringt vor, ernstliche Zweifel richteten sich vor allem
gegen die Auffassung des VenNaItungsgerichts, die Klégerin habe'einen ausreichen-
den Nachweis iber das Bestehen ihr'er \}ermeintlichen Staatenlosigkeit ge.fUhrt. Hier- .
zu stelle das Verwaltungsgericht den Rechtssatz auf, hinreichend nachgewiesen sei
die Staatenlosigkeit, wenn kein verniinftiger Zweifel daran bestehe, dass die Staaten,
als deren Angehériger der Betroffene iberhaupt in Betracht komme, ihn nicht als

Staatsangehdrigen anséhen.



L o

- 1. Unter 1. Klarung vc')n‘ Status und Staatéangehérigke_it der Makthoumin® der
Zulassungsbegriindung vom 02. Dezember 2019 fiihrt die Beklagte aus, das Verwal-
tungsgericht verken'ne, dass bei Kurden aus Syrien die Passlosigkeit haufig tiber-
lagert werde durch eine zweifelhafte Identitat sowie einen ungeklérten Status und
€ine nicht sicher feststehende Staatsangehérigkéit. Eine nahere Klarung von Status
und Staatsangehdrigkeit insbesondere der Makthoumin erfordere daher qualifizierte
Angaben der Betroffenen zu ihren Vorfahren, deren Status, G'eburté- und Auf-
enthaltsorte, Registerorte und ~nummern sowie die Vorlage von Dokumenten, die
diese Angaben b_elegte'n. Derartige Angaben und Dokumente — vor allem fir die be-
hauptete Abstammung der GroBeltern und UrgroBeltern der Klagerin aus Amuda in
Syrien — seien jedoch nicht vorgelegt worden. Das Verwaltungsgericht stiitze sich vor
allem auf die bloRen Angaben der Klagerin, .ihrés Vaters sowie ihrer Schwester und
ihres Bruders. Die Klégerin misse jedoch nicht nur darlegen und éuch beweisen,
dass sie‘ tatsachlich in Syrien anséssige unregistrierte Kurdin éei, sondern auch dass

sie keine andere AStaatsangehc'irigkeit habe.

- Dieses Vorbringen I&sst offen, gegen welche Ausflihrungen des angefochtenen
Urteils es sich konkret wendet. |

Das Verwaltungsgericht geht davon aus, dass ein unmittelbarer Beweis der Zuge-
hérigkeit zur Gruppe der Makthoumin letztlich nicht erbracht werden, vielmehr diese
Zugehérigkeit nur anhand von Indizien nachgewiesen werden kénne (UA Seite 11,
zweiter Absatz); Gegen diesen Ansatz bringt die Beklagte nichts Durchgreifendes
vor, insbesondere nicht mit ihren allgemeinen Ausfiihrungen zur Gruppe der
Makthoumin (Zulassungsbegriindung vom 02. Dezember 2019, Seite 2, zweiter
Absatz). Im Ubrigen hat sie mit erstinstanzlichem Schriftsatz vom 11. Juli 2019 aus-
driicklich erklart, die Eigenschaft der Klagerin als Makthoumin. nicht in Zweifel zu
zZiehen.

- Die Beklagte will von einer Beweisnot erst dann ausgehen, wenn der Betroffene trotz
eines schllissigen und im Wesentlichen widerspruchsfreien Verfahrens und unter
Beachtung der ihm obliegenden Mitwirkungspflichten nicht in der Lage sei, das
Fehlen der syrischen oder einer anderen Staatsangehérigkeit zu belegen. Staaten-
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losigkeit stelle die Ausnahme dar, fur die eine Begriindung erwartet werde miisse.

Letztere sei die Klagerin schuldig geblieben.

Die Beklagte ihrer‘seivts bleibt mit diesem pauschalen Einwurf die erforderliche Aus-
einandérsetzung mit den differenzierten Ausfithrungen des Verwaltungsgerichts,
nach seiner Uberzeugung sei die Klagerin keine syrische Staatsangehdrige (UA

Seite 8 ff., unter Il. 2. a) und besitze auch nicht die tiirkische Staatsangehérigkeit (UA
Seite 16 ., unter II. 2. b), schuldig.

2. Unter dem Punkt ,2. Zwischenzeitliche (VViedef-) Einblirgerung von Kurden® weist
die Beklagte darauf hin, dass viele staatenlose bzw. nicht registrierte Kurden
zwischenzeitlich die syrische Staatsangehoérigkeit (wieder) erworben hétten. In der
Offentlichkeit werde tber die Frage einer (Wieder-) Einbiirgerung jener Kurden disku-
tiért, die im Jahre 1962 vom Zensus betroffen gewesen seien. Sollte dies der
Schwester der Klagerin gelungen sein, stiinde dies nicht in Widerspruch zu dem
(wbhl gemeint: die Schwester der Klégerin beireffenden) Eintrag im Heiratsregister,
aus dem sich ein Hinweis auf die unbekannte Nationalitst bzw. die nicht registrierte
Nummer des Passes eréchlieBe. Hin‘zu- komme, dass devnMakthou‘min nach den
Feststellungen des Auswartigen Amtes vom 13. November 2018 Personenét_ands-
urkunden nicht erteilt wiirden. Eheschliefungen ‘rhit syrischen Staatsangehd&rigen

‘ seien nicht mégliéh, Weitere Urkunden als die Makthoumin-Bescheinigung des Orts-
vorstehers kénne dieser Personenkreis nicht vorlegen. Insofern spreche der Eintrag
im Heiratsregister gegen dié Staatenlosigkeit der Schwester der Klagerin, was
wiederrum Klarungsbedarf hinsichtlich der vermeintlichen Staatenlosigkeit der Klage-

rin selbst aufwerfe.

Zweifelt die Beklagte die Zugehorigkeit der Kldgerin zur Gruppe der Makthoumin
nicht an und geht sie zudem davon aus, Makthoumin séi es allein moglich, Beschei-
nigungen des Qﬁévorstehers vorzulegen, ist die wéitere» Forderung nach Vorlage
weiterer Nachweise widerspriichlich: Der Hinweis der Beklagten auf den Eintrag der
Heirat der Schwester der Kiégerin im Heiratsregister umgeht die erforderliche Aus-
einéndersetzung mit den diesbezﬂglicheh Ausfi]hrungen des angefochténen Urteils
(UA Seite 14, vorletzter Absatz f.). ' |
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3. Den Ausfilhrungen der Antragsbegriindung unter ,3. Willkiirliche und unvoll-
standige Volkszéhlung* (Zulassungsbegriindung vom 02. Dezember 201 9, Seite 3)
mangelt es in Génze an einem konkretem Bezug zum angefochtenen Urteil und zur

individuellen Situation der Klagerin.

4. Die Beklagte geht unter 4. Mégliche tiirkische oder irakische Staatsangehérig- -
keit“ allgemein davon aus, dass es sich bei der G'ruppe der ,Unregistrierten” in Syrien
nicht selten auch um Fllichtlinge oder um spéter zugewanderte Personen handele,

bei denen eine tiirkische oder irakische Staatsangehérigkeit gegeben sei.

Die Klagerin habe sich jedoch im Wesentlichen darauf beschrénkt Umsténde vor-
zutragen, die Ublicherweise bei Makthoumin zu finden seien (,in Syrien nicht
registrierte Burger*, ,keine Schule besucht", »~ausschliefllich Bescheinigung des Dorf-
vorstehers vorhanden®, ,keine Léndereien besessen®). Hierbei sei zu beriicksich-
tigten, dass den so genannten weilen Identitatsbescheinigungen des Ortsvor-
stehers, die gegen entsprechende G.eldz’ahlung mit jedem beliebigem Inhalt erhéltlich
seien, aus Sicht des AUSwértigen Amtes ,,kéin Beweiswert’ zukomme. Auch mit
dies.em Umstand habe sich das VenNaItungsgeficht‘nicht erkennb‘ar auseinander-

gesetzt.

Dies ist unzutreffend. Genau hiervon geht das Verwaltungsgericht aus (UA Seite 11
oben) und betont,Qdass ein unmittelbarer Beweis der Zugehdérigkeit zur Gruppe der
Makthoumin damit letztlich nicht erbracht, vielmehr diese Zugehdrigkeit nur anhand
von Indizien nachgewiesen werden kénne. Weder wendet sich die Beklagte gegen
diesen indizienbasierten Ansatz noch setzt sie sich mit der vom Verwaltungsgericht

vorgenommenen umfassenden Indizien-Gesamtschau substantiiert auseinander.

lhr Einwahd, die Schwester und der Vater der Klagerin hatten mir ihren Angaben
nicht ausschlieRen kénnen, eine andere als die syrische Staatsangéhdrigkeit zu be-
sitzen, im Ubrigen sei die in dem Verfahren des»Vaters der Klagerin érfolgte An-
nahme seiherStaaténlosigkeit vorliegend hicht bindend, l&sst offen, welche Feststel-
lung des angéfochteneh Urteils mit dieser Aussage ahgegriffen werden soll. Zu den

Ausfilhrungen des Verwaltungsgerichts, wonach dieses zu der Uberzeugung gelangt
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sei, dass die Klé‘\gerin nicht die tiirkische Staatsangehérigkeit besitze (UA Seite 16
unter b) bis Seite 17 drittletzter Absatz), verhélt sich dieses Monitum nicht.

Dié Bek.lagte bringt vor, das Verwaltungsgericht habe sich nicht mit der Frage be-
fasst, ob die Familie der Klagerin wegen Nicht-Teilnahme an der Volkszéhlung 1962
oder wegen Entzugs der Staatsangehdrigkeit nach Teilnahme an der Volkszéhlung

" eine etwaige syrische Staatsangehérigkeit verloren habe. Hatten die Ur- bzw. GroR-
eltern bereits 1945 ihren standigen Wohnsitz im Gebiet der heutigen Arabischen
‘Republik Syrien gehabt, hétfen sie damit automatisch die syrische Staatsangehbfig-
keit erlangt. Diese knappe Spekulation lasst die auf der umfassenden Indizienwirdi-
gung griindende Annahme des Verwaltungsgerichts unberUhrf, die Klégerin verflige -
nicht iiber die syrische Staatsangehdérigkeit. Insbesondere tangiert diese Spekulation
nicht die fundierte Schlussfolgerung des Verwaltungsgerichts, ausgehend von der
indiziengestiitzten Annahme, dass die Vorfahren der Klagerin bereits vor der Volks-
zéhlung 1962 in der — zu der-von dér Volkszahlung betroffenen Region Al-Haskah
liegenden —~ Stadt Amuda gelebt hatten, sei es durchaus méglich, dass sie durch die
Volksz&hlung einschlieflich der sich aus dieser ergebenden negativen Konsequen-

zen betroffen gewesen seien.

Der — wiederholten — Erwéhnung des Hinweises, allein der'Umstand, zur Gruppe der
Makthoumin zu gehdren und nicht die syrische Staatsangehﬁrigkeit zu besitzen,
kénne eine Staatenlosigkeit nicht begriinden, da méglicherweise durch Abstammung
eine andere Staatsangehérigkeit erworben, diese aber durch. ,,Nichtregistrierﬁng“ bei
den zusténdigen Personenstandsamtern nicht ,eingefordert* worden sei, mangelt es
am konkréten Bezug zu dem angefochtenen Urteil. Der Einwand, die ,Nichterweis-
lichkeit einer Staéténlésigkeit“‘der ,Makthoumin® aus Syrien gehe so lange zu Lasien
der Betroffenen, wie diese eine Mitwirkung bei der notw‘end.ig'en Klarung durch die
dabei unverzichtbare Kontaktaufnahme mit tUrkischen Stellen verweigerten, libergeht
die vorliegenden Besonderheiten hinsichtlich der Klagerin, auf die das angefochtene
Urteil griindet. Zudem setzt sich dieser Einwand nicht mit dem Hinweis des Verwal- ~
tungsgerichts auseinander, w’onach auch die Beklagte ausweislich des Vermerks
'vom 23. November 2017 davon ausgehe, dass jedenfalls eine Registrierung der
Klagerin, soliten ihre Vorfahren tirkische Staatsangehdrige gewesen sein, mittler-

weile nicht mehr erfolgversprechend ware.



5. Mit nachgereichtem Schriftsatz vom 21, Januar 2020 hélt die Beklagte dem an-
gefochtenen Urteil entgegen, es lasse die unvollsténdigen oder ungenauen Angaben
der Klagerin in dem Fragebogen zur Identitatsermittiung vom 19. Mérz 2008 betref-
fend den Geburtsort ihrer GroReltern ,oder* UrgroReltern unberiicksichtigt. Aus dem
Tatbestand des Urteils des Verwaltungsgerichts Hannover vom 09. Juni 2010

-~ 1 A 457/10 - ergebe sich die Angabe des Vaters der Klagerin, seine Eltern seien
vor ca. 60 Jahren aus der Turkei nach Syrien Ubergesied‘elt, womit ein vBezug der
Familie der Klégerin zur Tirkei erkennbar sei. Weiterhin hatten die Klagerin und ihre
Schwester gegeniiber dem Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer Fllicht- |
linge im Jahr 1998 bzw. 1999 angegeben, zunéchst aus Syrien in die Turkei zu
einem Onkel ausgereist zu sein. Zudem sei ungeklart, wie die Schwester Nada der

Klagerin die tirkische Staatsangehﬁrigkéit erworben habe. ‘

Der Hinweis der Beklagten auf Ausfiihrungen des Urteils des Verwaltungsgerichts
Hannover betreffend den Vater der Klagerin erschein_t'opponunistisch, geht sie doch
zuvor von der mangeinden Bindungswirkung dieses Erkenntnisses aus. Den vagen
Vermutungen von Beziigen zur Tirkei stehen zudem entgegen die umfangfeichen
Ermittlungen der Auslédnderbehérde der Stadt Minden auch betreffend die Klégerin,
ohne dass sich hinreichende Anhaltspunkte fiir eine tiirkische Staatsangehérigkeit
ergeben hétten. Hiermit setzt sich die Beklagte nicht auseinander. Im Gegenteil fin-
det sich der Vermerk vom 23. November 20.'17, wonach jedenfalls, sollten ihre Vor-
fahren tUrkisbhe Staatsangehdrige gewesen sein, eine Registrierung der Kidgerin
mittlerweile‘vnicht mehr erfolgversprechend sei. Dies beriicksichtigend wére die Be-
klagte umso mehr gehalten kbnkrete Umsténde aufzuzéigen, die eine tlirkische
Staatsangehérigkeit der Klagerin nahelegen, und zudem darzutun, wie die Klégerin

erfolgversprechend diese belegen kénnen soll. -

Der nachvollziehbaren Erkiarung der Kldgerin, in der Tarkei sich kurzzeitig bei dem '
Sohn des Cousins ihrer GroRmutter véterlicherseits — von ihr zuvor als ,Onkel” be-
zeichnet — aufgehalten zu haben, sowie dem Hinweis, ihre Schwester i habe
durch Heirat eines tiirkischen Staatsangehdérigen in Deutschiand die tlrkische
Staatsangehérigkeit erworben, hat die Beklagte nichts entgegengesetzt.



&

.Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO, die Streitwertfestsetzung
auf §§ 47 Abs. 1 und 3, 52 Abs. 2 VWGO.

Dieser Beschluss ist nicht anfechtbar.

Teipel '  Dr.Przygode : Suchodoll
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