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Liebe Leserinnen und Leser,

Pro Asyl zieht in einer News vom 05.01.2026 eine ,,bittere Bilanz“ fiir den Fliichtlingsschutz im

Jahr 2025. Die umstrittene Abstimmung am 29.01.2025 iiber den sogenannten ,Fiinf-Punkte-
Plan” der CDU, der mithilfe der Stimmen der AfD angenommen wurde, habe, auch wenn das
Gesetzesvorhaben anschliefSend aufgrund massiver Proteste und weniger fehlender Stimmen
gescheitert sei, die Richtung fiir den anschliefSfenden Bundestagswahlkampf der Union vorge-
geben. Dieser sei geprigt gewesen von fliichtlingsfeindlichen und rechtspopulistischen Rheto-
riken. Nach der Bundestagswahl am 23.02.2025 héitten Union und SPD in ihrem Koalitionsver-
trag weitreichende Einschnitte in der Asyl- und Migrationspolitik vereinbart. Viele dieser Vor-
haben seien seither umgesetzt worden. Bereits am ersten Amtstag ordnete Bundesinnenminis-
ter Alexander Dobrindt die von diversen Gerichten als rechtswidrig eingestuften Zuriickweisun-
gen an den deutschen Grenzen an. Zudem beendete die Bundesregierung humanitére Aufnah-
meprogramme und setzte den Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten fiir zwei Jahre
aus. Dartiber hinaus sind derzeit die Bestimmung ,sicherer Herkunftsstaaten” per Rechtsver-
ordnung und die Abschaffung des Pflichtbeistands fiir Schutzsuchende im Gesetzgebungsver-
fahren. Im September 2025 beschloss das Kabinett zudem das GEAS-Anpassungsgesetz, mit
dem es das ab Juni 2026 geltende ,,Gemeinsame Europdische Asylsystem” (GEAS) nach Ansicht
von Pro Asyl besonders restriktiv umsetzen méchte. Vorgesehen ist u.a. eine Ausweitung von
Haftmdglichkeiten, auch fiir Kinder. Auch die Steigerung der Abschiebungszahlen zeige eine
deutliche Verschérfung in der Asylpolitik.

Auch in Nordrhein-Westfalen gab es einen Anstieg der Zahl von Abschiebungen, den wir als
Fliichtlingsrat NRW scharf kritisiert haben. Weiterhin bewerteten wir u.a. die Einfiihrung der
sogenannten Bezahlkarte, den Bau der geplanten Unterbringungseinrichtung fiir Ausreise-
pflichtige (UfA) in Ménchengladbach und die verldngerte Wohnverpflichtung in Landesaufnah-
meeinrichtungen infolge der Neuregelung eines Ausfiihrungsgesetzes zu § 47 Abs. 1b AsylG als

deutliche Einschnitte in die Fliichtlingspolitik, die die Rechte und Sicherheit Schutzsuchender
erheblich einschrénken.

In diesem Newsletter befassen wir uns mit dem asylpolitischen Kurs der Tiirkei und tiirkischen
Schutzsuchenden in Deutschland . Aufserdem informieren wir (iber die Situation von Kindern in
Krisen- und Konfliktgebieten und auf der Flucht. Wir berichten (iber verschdrfte Abschiebungs-
praktiken und thematisieren abschliefSend den Stopp von Duldungserteilungen in Dublin-Fdllen
in Nordrhein-Westfalen.

Wenn Du einen Artikel in diesem Newsletter kommentieren, kritisieren oder loben méchtest,
schreibe bitte eine E-Mail an die Adresse newsletter@frnrw.de. Unter www.frnrw.de kannst
Du Dich fiir den Newsletter an- oder abmelden.
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Turkei: Asylpolitik und Schutzsuchende in Deutschland

Die Situation von Schutzsuchenden in der Turkei ist teilweise dullerst prekar. Besonders zeige
sich dies bei der Abschiebungshaft, wie Pro Asyl in einer News vom 27.11.2025 berichtet. In

deren Fokus stehen die 32 Abschiebungshafteinrichtungen (Geri Goinderme Merkezleri) mit
insgesamt schatzungsweise 19.000 Platzen. Nach Angaben von Miilteci-Der, einer Partneror-
ganisation von Pro Asyl, die Menschen in Abschiebungshaft berat und unterstitzt, kdnnten
Schutzsuchende bis zu zwolf Monate in Abschiebungshaft genommen werden, etwa wenn sie
an der Grenze einen Asylantrag stellen, ohne giiltige Aufenthaltsdokumente unterwegs sind
oder gegen bestehende Gebietsbeschrankungen verstofRen. Nach Einschatzung der Organisa-
tion werde Abschiebungshaft in der Praxis inzwischen haufig angewendet.

Die Haftbedingungen seien sehr schlecht: Die Einrichtungen seien lberfillt, es gebe nur we-
nige sanitare Einrichtungen und die hygienischen Verhaltnisse seien mangelhaft. Ferner stiin-
den nicht gentigend Wasser und angemessene Verpflegung zur Verfiigung. Auch die medizini-
sche Versorgung sei stark eingeschrankt, psychosoziale und psychiatrische Angebote fehlten
vollig. Viele Inhaftierte erhielten zudem keine oder nur unzureichende Informationen lber die
Grinde und die Dauer der Haft, eine drohende Abschiebung oder verfligbare rechtliche Mit-
tel. Dokumente wiirden ausschlieBlich auf Tlrkisch ausgehandigt und Dolmetscherinnen stiin-
den in der Regel nicht zur Verfligung.

Pro Asyl berichtet darliber hinaus, dass tlirkische Behorden seit 2024 vermehrt dazu ibergin-
gen, bestehende Schutztitel zu annullieren, ohne die Betroffenen lber ein entsprechendes
Verfahren oder die Griinde zu informieren. Spezialisierte Polizeieinheiten wiirden im ganzen
Land anlasslos Aufenthaltsdokumente kontrollieren. 2024 seien rund 1,2 Millionen Menschen
kontrolliert worden, davon habe nach Angaben der Regierung etwa jede zehnte kontrollierte
Person nicht Uber giltige Aufenthaltsdokumente verfiigt. Zugleich seien 2024 rund 141.000
Menschen aus der Tirkei abgeschoben worden —ein neuer Hochststand. Zusatzlich seien nach
Angaben der tirkischen Regierung seit dem Sturz von Assad am 08.12.2024 mehr als 500.000
Syrerinnen ,freiwillig” in ihr Heimatland zurlickgekehrt. Organisationen wie Miilteci-Der wiir-
den jedoch die Freiwilligkeit dieser Entscheidungen anzweifeln und erkldren, dass Schutzsu-
chende zur Unterzeichnung entsprechender Ausreiseerkldarungen in tiirkischer Sprache ge-
drangt wirden.

Pro Asyl kritisiert die Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und der Europdischen Union in der
Migrationspolitik aufgrund der umfassend dokumentierten Menschenrechtsverletzungen.
Nach Angaben der NGO erhielt die Turkei Gelder in Hohe von rund 12,5 Milliarden Euro seit
2011 durch die EU, wovon 878 Millionen Euro allein fir Grenzkontrollen und Abschiebungs-
haft genutzt worden seien. Pro Asyl verurteilt, dass die Kooperation insgesamt stark auf die
Begrenzung der Weiterreise von Schutzsuchenden in die EU fokussiert sei.
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Die Turkei zahlt seit 2022 zu den drei haufigsten Herkunftsldandern von Schutzsuchenden in
Deutschland, wie aus der Asylgeschaftsstatistik des Bundesamts fir Migration und Fliichtlinge

vom 03.12.2025 hervorgeht. Von Januar bis November 2025 stellten Schutzsuchende aus der
Tirkei mit 13.838 Asylantragen die drittmeisten in Deutschland. Auch insgesamt ist die Zu-
wanderung aus der Tirkei in den letzten Jahren gestiegen. Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes erreichte sie im Jahr 2023 mit 115.937 Zuziigen ihren bisherigen Hochststand
und lag im Jahr 2024 weiterhin auf einem hohen Niveau mit 78.854 Zuziligen (Stand:
24.06.2025). Im Jahr 2023 wurden laut Asylgeschaftsstatistik des BAMF vom 08.01.2024
62.624 Asylantrage von Schutzsuchenden aus der Tirkei gestellt, im Jahr 2024 waren es
31.056 (siehe Asylgeschaftsstatistik des BAMF vom 09.01.2025).

Laut einem Artikel des Mediendienstes Integration vom 09.12.2025 handelt es sich bei einem

GroRteil der Asylsuchenden um Kurdinnen?, die angeben, in der Tiirkei von politischer Verfol-
gung und Diskriminierung bedroht zu sein. Im Jahr 2024 seien 73 % der Asylerstantrage aus
der Tirkei von kurdischen Schutzsuchenden gestellt worden. Der Mediendienst Integration
flhrt zudem an, dass auch Oppositionelle und Kritikerinnen der Erdogan-Regierung aus der
Turkei fliehen. Als weitere Fluchtgriinde nennt er die seit dem Putschversuch im Jahr 2016
verstarkten staatlichen Repressionen sowie die anhaltende wirtschaftliche Krise mit hoher In-
flation. Zudem habe die verschlechterte Schutzsituation fiir Frauen nach dem Austritt der Tir-
kei 2021 aus der Istanbul-Konvention und die Zunahme geschlechtsspezifischer Gewalt zu ei-

nem Anstieg der Asylantrage tirkeistammiger Frauen gefiihrt, wie die tazin einem Artikel vom
16.05.2025 berichtete. Bis 2021 habe die Zahl schutzsuchender tiirkischer Frauen fast durch-
gehend unter 4.000 Antragen jahrlich betragen. 2023 habe sie einen Hochstwert von tber
20.000 erreicht. Laut taz stellten 2024 etwa 10.000 Frauen aus der Tirkei, Gberwiegend
Kurdinnen, einen Asylantrag. Seit 2021 liege die Zahl der positiv entschiedenen Asylantrage
von schutzsuchenden Frauen jahrlich bei 400 bis 800 Fallen. Im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
gestellten Asylantrage von Frauen aus der Turkei sei dies nur ein geringer Teil. Insgesamt sind
die Erfolgsaussichten von Asylsuchenden aus der Tirkei gering: So lag deren Schutzquote im
Jahr 2024 laut Asylgeschaftsstatistik des Bundesamts fir Migration und Fliichtlinge vom
09.01.2025 lediglich bei 9,4 % und blieb auch zwischen Januar und November 2025 mit 8 %
auf einem niedrigen Niveau.

! Der Vorstand des Fliichtlingsrats NRW hat beschlossen, in allen Publikationen des Vereins das generische Femi-
ninum zu verwenden. Das bedeutet, dass wir in Fallen, in denen das biologische Geschlecht der bezeichneten
Personen oder Personengruppen nicht feststeht oder keine fiir das Versténdnis der Aussage relevante Bedeutung
hat, ausschlieflich die weibliche Bezeichnung verwenden.
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https://unwomen.de/die-istanbul-konvention/
https://taz.de/Asyl-in-Deutschland/!6088015/
https://taz.de/Asyl-in-Deutschland/!6088015/
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2024.html?nn=284830
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2024.html?nn=284830

Kinder in Krisen- und Konfliktgebieten und auf der Flucht

Noch nie wuchsen so viele Kinder wie im Jahr 2025 in Krisen- und Konfliktgebieten auf, bilan-
ziert UNICEF in einer Pressemitteilung vom 30.12.2025. Weltweit sei fast jedes flinfte Kind

davon betroffen, nahezu doppelt so viele wie Mitte der 1990er Jahre. Im Zusammenhang mit
den bewaffneten Konflikten seien von den Vereinten Nationen im Jahr 2024 41.370 schwere
Kinderrechtsverletzungen dokumentiert worden. Dazu zdhlten insbesondere Tétungen und
Verstimmelungen, sexualisierte Gewalt sowie die Rekrutierung von Kindern durch bewaff-
nete Akteurinnen. Dies entspreche einem Anstieg von 25 Prozent gegenliber dem Vorjahr. Flr
die noch ausstehende Bilanzierung des Jahres 20252 rechnet UNICEF angesichts fortdauernder
und neuer Kriege sowie humanitarer Krisen, wie im Gazastreifen, im Sudan und in der Ukraine,
nicht mit einer Verbesserung der Lage. Im Gazastreifen wirden Kinder massive Gewalt, den
Zusammenbruch grundlegender Versorgungssysteme und fehlenden Zugang zu medizinischer
Hilfe erleben. Im Sudan sei der Alltag vieler Kinder von Vertreibung, Hunger und weitgehender
Rechtlosigkeit gepragt. In der Ukraine wiirden Kinder weiterhin unter Angriffen auf zivile Inf-
rastruktur, anhaltender Vertreibung sowie Einschrankungen beim Zugang zu Bildung und Ge-
sundheitsversorgung leiden. Weltweit seien zum Zeitpunkt der Pressemitteilung aufgrund ext-
remer Armut rund 43 Millionen Kinder unter flinf Jahren akut und weitere 150 Millionen chro-
nisch mangelerndhrt: Mehr als jedes fiinfte Kind in Landern mit niedrigem und mittlerem Ein-
kommen — insgesamt 417 Millionen — sei von mehreren schweren Entbehrungen zugleich be-
troffen, etwa in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Wohnen, Erndhrung, Sanitarversorgung
und Wasser. Christian Schneider, Geschaftsfiihrer von UNICEF, spricht in diesem Zusammen-
hang von einem ,eklatanten Versagen unserer globalen Politik und unserer Gesellschaft” und
betont: ,In einer Welt des Uberflusses sollten Kinder nicht hungern miissen oder durch Armut
ihrer Gesundheit, Wiirde und Zukunftschancen beraubt werden. Beides kann beendet wer-
den, wenn das Wohlergehen und die Rechte der Kinder gewahrt und geschitzt werden.”

Terre des hommes und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fiir Fllicht-
linge und Folteropfer (BAfF e.V.) machen in ihrem im November 2025 erschienenen Bericht

LAngekommen, aber nicht sicher?” auf die bedrohliche Lage schutzsuchender Kinder und Ju-

gendlicher sowohl wahrend der Flucht als auch nach ihrer Ankunft in Aufnahmeldandern auf-
merksam. Laut den Autorinnen werden schutzsuchende Kinder und Jugendliche auf der Flucht
haufig Opfer von Pushbacks und unrechtmaRiger Inhaftierung, auch in EU-Staaten wie Ungarn,
Griechenland, Bulgarien und Polen. Dort komme es zu Familientrennungen, Erniedrigungen,
Misshandlungen und in Einzelfdllen zu todlichen Verletzungen. Auch an den deutschen Au-
Bengrenzen sei seit den im Mai 2025 vom Bundesinnenministerium angeordneten Zuriickwei-
sungen eine Verscharfung der Situation zu beobachten. Obwohl unbegleitete Minderjahrige

2 UNICEF weist darauf hin, dass die Zahlen fiir 2025 zum Zeitpunkt der Verdffentlichung noch nicht vorlagen
(Stand: 30.12.2025).
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sowie andere besonders schutzbediirftige Personengruppen wie Schwangere von Zuriickwei-
sungen ausgenommen sein sollen, sei es in der Praxis bereits vorgekommen, dass unbegleitete
Minderjdhrige von der Bundespolizei abgewiesen wurden, weil sie nicht als minderjahrig an-
erkannt worden seien. Dies verstoRe gegen das Primat des Jugendhilferechts: Zustandig fir
Alterseinschatzungen und SchutzmaBnahmen minderjahriger Schutzsuchender seien die Ju-
gendamter, nicht die Bundespolizei. Dartiber hinaus verletze die Zuriickweisung geltendes
Recht und setze Kinder und Jugendliche, da ihnen der Zugang zu Schutz- und Unterstitzungs-
strukturen verwehrt werde, bewusst erneut den Gefahren aus, denen sie bereits auf ihrer
Fluchtroute begegnet seien, da sie gezwungen seien, ihre Flucht tGber unsichere Routen fort-
zusetzen, auf denen sie bereits Gewalt, Ausbeutung, Misshandlung oder sexualisierter Gewalt
ausgesetzt gewesen seien. In Deutschland angekommen, wirden Defizite in der medizini-
schen und psychosozialen Versorgung, unzureichende Unterbringungsmaoglichkeiten, etwa
lange Aufenthalte in Sammelunterkiinften, sowie ein eingeschrankter Zugang zu Bildung dazu
flhren, dass viele Kinder keine sichere und forderliche Lebensumgebung vorfinden.

Inihreram 21.11.2025 veroffentlichten Studie ,Bildungsrechte und Schule fir gefliichtete Kin-
der und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen” zeigen Johanna Funck (Universitat Bre-
men) und Markus Ciesielski (htw saar), dass die Bildungsrechte schutzsuchender Kinder und
Jugendlicher in vielen Erstaufnahmeeinrichtungen in Deutschland nicht gewadhrleistet sind.
Die Autorinnen flhrten erstmals eine bundesweite Befragung in insgesamt 203 Erstaufnah-
meeinrichtungen® zum Zugang zu schulischer Bildung fiir 6- bis 18-jahrige Schutzsuchende in
den ersten Monaten nach ihrer Ankunft durch. Die Autorinnen sehen anhand der Ergebnisse
deutliche Defizite: In knapp 60 % der Einrichtungen hatten schutzsuchende Kinder und Ju-
gendliche keinen Zugang zur Regelschule. Dies umfasst 38 Einrichtungen (19 %), in denen es
sogar keinerlei Bildungsangebote gebe, obwohl Kinder und Jugendliche dort teilweise tber
Monate lebten, sowie 82 weitere Einrichtungen (40 %), in denen sich die Angebote auf schul-
ersetzende MaRBnahmen oder Deutschkurse innerhalb der Einrichtungen beschrankten. Deren
Qualitat variiere stark und die Angebote seien nicht immer von Beginn an zuganglich. Lediglich
in 83 Einrichtungen (41 %) bestehe ein Zugang zur Regelschule, der jedoch mit langen Warte-
zeiten verbunden oder begrenzt auf eine bestimmte Altersgruppe sei. Auffillig sei zudem,
dass Bundeslander, die schutzsuchende Kinder und Jugendliche nicht von der Schulpflicht aus-
nehmen, insgesamt bessere Bildungsbedingungen bieten wiirden als jene, die den Schulbe-
such zeitweise aussetzen. Die Autorinnen schlieBen auf Grundlage ihrer Studie, dass eine lan-
gere Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen ohne zeitnahen Zugang zu qualitativ hoch-
wertiger schulischer Bildung ein erhebliches Risiko fiir den weiteren Bildungsweg darstellt. Sie
empfehlen daher eine inklusive und verbindliche Schulpflicht fir alle Kinder, unabhangig vom
Aufenthaltsstatus, verbunden mit ausreichenden finanziellen, personellen und strukturellen
Investitionen in das Bildungssystem.

3 Die Autorinnen geben an, dass bei der Hélfte der Fille die Informationen direkt telefonisch oder schriftlich bei
den Einrichtungen eingeholt worden seien. Bei den Ubrigen sei die Erhebung Uber libergeordnete Fachebenen
oder Pressestellen erfolgt.
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Verscharfte Abschiebungspraktiken

Das Bundesinnenministerium informierte in einer Pressemitteilung vom 23.12.2025 Uber die

erste Abschiebung nach Syrien seit Beginn des Burgerkriegs im Jahr 2011. Demnach handele
es sich bei dem abgeschobenen Syrer um einen verurteilten Straftater aus NRW. Das Ministe-
rium erkldrte zudem, eine Vereinbarung mit der syrischen Regierung getroffen zu haben, um
kiinftig regelmaRig Abschiebungen von Straftdterinnen und sogenannten Gefdhrderinnen
nach Syrien zu ermdglichen.

Wir als Flichtlingsrat Nordrhein-Westfalen Gbten gemeinsam mit einigen anderen Landes-
flichtlingsraten sowie der Penager Online-Beratungsstelle in einem Pressestatement am
23.12.2025 Kritik an der erfolgten Abschiebung und den Planen des BMI fir regelmaRlige Ab-
schiebungen nach Syrien. Wir fordern die Landesregierung auf, einen NRW-Abschiebungs-

stopp nach Syrien zu verhangen und sich zugleich beim Bund fiir einen bundesweiten Abschie-
bungsstopp einzusetzen. Dabei verwiesen wir auf die weiterhin hochgradig bedrohliche Lage
im Land: Insbesondere Oppositionelle sowie Angehdrige religioser und ethnischer Minderhei-
ten wie Alawitinnen, Drusinnen und Kurdinnen sind unter dem neuen Regime massiven Re-
pressionen ausgesetzt. Zudem gibt es Medienberichte iber Angriffe und gezielte Tétungen,
weshalb Abschiebungen nach Syrien nicht zu vertreten sind.

Die anhaltende Instabilitdt und Gewalt im Land thematisierte zuletzt auch der Spiegel in einem
Artikel vom 06.01.2026. Er berichtete Uiber erneute Kampfe zwischen Kraften der Minderheits-

regierung und kurdischen Kampferinnen, die nach Angaben der Syrischen Beobachtungsstelle
fur Menschenrechte durch Angriffe staatlicher Truppen auf kurdische Gebiete ausgeldst wor-
den seien.

Mit der o.g. Abschiebung sowie der Vereinbarung mit Syrien setzt die Bundesregierung eine
Zielsetzung aus dem Koalitionsvertrag um. Darin ist vorgesehen, ,beginnend” mit verurteilten

Straftaterinnen und sogenannten Gefahrdern Abschiebungen nach Syrien und Afghanistan zu
ermoglichen. Laut Tagesschau in einem Artikel vom 23.12.2025 begriindet die Bundesregie-

rung die geplanten regelmaRigen Abschiebungen nach Syrien damit, dass mit dem Ende des
Assad-Regimes wesentliche Schutzgriinde fiir syrische Schutzsuchende entfallen seien. Bereits
Mitte Dezember habe das Bundesinnenministerium eine Uberpriifung tausender bestehender
Schutztitel syrischer Staatsangehdriger veranlasst, berichtet der Spiegel im genannten Artikel.

Insgesamt verfolgte die Bundesregierung im Jahr 2025 eine deutlich verscharfte Abschie-
bungspolitik. Aus einer Antwort der Bundesregierung vom 02.01.2026 auf eine schriftliche

Frage geht hervor, dass zwischen Januar und November 2025 insgesamt 21.311 Menschen aus
Deutschland abgeschoben wurden. Darunter befanden sich 2.836 Kinder bis 13 Jahre, weitere
593 waren zwischen 14 und 17 Jahre alt.

In einem Beschlusspapier der Winterklausur der CSU-Landesgruppe im Bundestag, die vom
06. bis 08.01.2026 im Kloster Seeon stattfand, fordert die Partei eine umfassende ,,Abschie-
beoffensive” fur das Jahr 2026. Ziel sei u.a., die bisherige Abschiebungspolitik fortzusetzen
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und weiter zu beschleunigen, ausdriicklich auch durch Linienfliige und Abschiebungen nach
Syrien und Afghanistan. Hierfiir sollten bundesweit Ausreisezentren eingerichtet und ein ei-
genes Abschiebungsterminal am Flughafen Miinchen eingerichtet werden. Fir Personen, die
nicht freiwillig ausreisen, sollten Abschiebungen ,schnellstmdglich eingeleitet” werden. Zu-
dem fordert die CSU, Schutzberechtigten automatisch ihren Schutzstatus abzuerkennen,
wenn sie in ihr Herkunftsland reisen.

Diese Forderungen stiellen bei Marcel Fratzscher, Prasident des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (DIW), auf Kritik. In einem Artikel der Welt vom 08.01.2026 wies er darauf
hin, dass syrische Schutzsuchende inzwischen insgesamt eine hohe Integration in den deut-
schen Arbeitsmarkt erreicht hatten. Die groRe Mehrheit der seit 2015 in Deutschland leben-
den Syrerinnen sei ein fester Bestandteil von Wirtschaft und Gesellschaft, insbesondere in

systemrelevanten Bereichen wie Gesundheit und Pflege. Eine umfassende Abschiebungsof-
fensive, wie von der CSU gefordert, wiirde erhebliche negative wirtschaftliche Folgen haben
und kurzfristig zum Verlust hunderttausender Arbeitsplatze fihren.

Keine Duldungen fiir Menschen im Dublin-Verfahren

Am 11.08.2025 hat das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und In-
tegration (MKJFGFI) den Bezirksregierungen in NRW eine Handlungsempfehlung des BMI vom
10.04.2025 zur Weiterleitung an die Zentralen Auslanderbehérden (ZAB) und kommunalen
Ausldanderbehorden (ABH) in NRW Ubermittelt. In der Handlungsempfehlung nimmt das BMI
Bezug auf einen Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 17.09.2014 (2 BvR 939/14).

Das BVerfG fiihrt darin aus, dass bei einer Abschiebungsanordnung nach § 34a Asylgesetz
(AsylG) vom Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge rechtliche oder tatsachliche Abschie-
bungshindernisse zu prifen sind und die Auslanderbehdrden daher keinen eigenstandigen

Entscheidungsspielraum zur Erteilung einer Duldung nach § 60a Abs. 2 AufenthG haben. Ge-

mald der Handlungsempfehlung erlischt mit Bekanntgabe der Abschiebungsanordnung gemaR
§ 34a AsylG die Aufenthaltsgestattung nach § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 AsylG und die Auslander-
behdérden sollen die Aufenthaltsgestattung von Betroffenen als ungiiltig stempeln und sie bei

der Person belassen. Zusatzlich soll eine sogenannte ,,Dublin-Verfahrensbescheinigung” nach
einem bundeseinheitlichen Muster ausgestellt werden, die nach dem Willen des BMI lediglich
informativen Charakter und keine rechtlichen Wirkungen besitzt. Flir Personen, die bisher
noch liber eine Duldung verfiigen ist eine Ubergangslésung vorgesehen: Abgelaufene Duldun-
gen sollen kiinftig bei betroffenen Personen verbleiben, eine Verlangerung ist ausgeschlossen.

Wie die Gemeinnitzige Gesellschaft zur Unterstlitzung Asylsuchender e.V. (GGUA) in einer
Meldung vom 10.12.2025 informiert, wiirden die ZABen und ABHen in NRW seit einigen Wo-
chen Schutzsuchenden mit Dublin-Bescheid weder Aufenthaltsgestattungen noch Duldungen
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ausstellen, sondern nach der beschriebenen Verfahrensweise handeln. Ob bereits eine bun-
desweit einheitliche ,Dublin-Verfahrensbescheinigung” existiert, war zum Zeitpunkt der
GGUA-Meldung noch nicht bekannt. Nach Einschatzung der GGUA ist davon auszugehen, dass
die ZABen und ABHen in NRW die vorgeschriebenen Bescheinigungen nicht einheitlich aus-
stellen, sondern je nach Behorde unterschiedliche Papiere ausgestellt werden.

Die GGUA bewertet den generellen Entzug bzw. die Nicht-Erteilung von Duldungen in Dublin-
Fallen als rechtswidrig: Ob und auf welcher Grundlage eine Duldung oder Aufenthaltsgestat-
tung zu erteilen ist, sei stets einzelfallabhdngig zu priifen. Auch bei vollziehbarer Ausreise-
pflicht kdnnen laut GGUA weiterhin rechtliche Griinde fiir eine Duldung bestehen, etwa bei
familiaren Bindungen, Erkrankungen oder wahrend der Priifung moglicher Anspriiche auf ei-
nen Aufenthaltstitel nach §§ 25a, 25b oder § 104c AufenthG. Dariiber hinaus kdnnten tatsach-
liche Griinde, etwa wenn eine Abschiebung auf absehbare Zeit nicht mdglich ist, einen An-

spruch auf Duldung begriinden. Bislang sei in NRW in solchen Fallen regelmalig eine Duldung
erteilt worden. Zudem sei umstritten, ob Aufenthaltsgestattungen in Dublin-Féllen Gberhaupt
als ungiiltig gestempelt werden dirfen. Die GGUA verweist auf den Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof, der mit Beschluss vom 19.11.2024 (19 B 24.1772) unter Verweis auf Art. 9 Abs. 1
Satz 1 der EU-Asylverfahrensrichtlinie zu dem Ergebnis gekommen ist, dass eine Aufenthalts-

gestattung auch nach Erlass eines Dublin-Bescheids fortbesteht. Ein Dublin-Bescheid sei dem-
nach weder eine bestandskraftige noch eine erstinstanzliche Entscheidung im Sinne der Richt-
linie.

Beratungsstellen, die Betroffene Gber mogliche rechtliche Schritte informieren wollen, kon-
nen sich beispielsweise iber die Rechtsberaterkonferenz (RBK) informieren. Dartiber hinaus

steht auf unserer Webseite eine Sammlung von Vorlagen und Antragsmustern bereit, die fir

die Stellung von Antragen auf Duldung oder Aufenthaltsgestattung genutzt werden kénnen.

AbschlieBend méchten wir auf unsere Umfrage aus dem Oktober 2025 zum Thema ,,Papierer-

teilung bei prekdarem Aufenthalt” hinweisen. Gesucht werden Erfahrungen aus der Praxis rund
um die Ausstellung von ,Ersatzdokumenten” statt Duldungen. Wir interessieren uns insbeson-
dere dafiir, welche Bezeichnung und welchen Inhalt diese Papiere haben, wie ihre Ausstellung
begriindet wurde und welche Erfahrungen es gegebenenfalls beim rechtlichen Vorgehen da-
gegen gab. AuBerdem mochten wir wissen, ob der Besitz solcher , Ersatzdokumente” im Um-
gang mit anderen Behdrden zu Nachteilen fiihrt, beispielsweise bei Sozialleistungen. Die Teil-
nahme an der Umfrage ist weiterhin moglich.
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Termine

Online-Austausch: Der Zugang zum Arbeitsmarkt mit Aufenthaltsgestattung und Duldung,
20.01.2026, 17.30 —19.00 Uhr, Flichtlingsrat NRW, Anmeldung bis zum 18.01.2026 und Infor-
mationen hier.

Podiumsdiskussion: Der Schutz der Jesid*innen vor einer Abschiebung in den Irak,
22.01.2026, 18.00 — 19.30 Uhr, Fritz Bauer Forum, Prof. Dr. Markus Kaltenborn (Ruhr-Univer-
sitat Bochum, Forschungsprojekt ,Soziale Rechte von Minderheiten”) & Punktgenau — Forum
flir politische Bildung, Ort: Fritz Bauer Forum, Feldmark 107, 44803 Bochum, Informationen
hier.

Online-Fortbildung: Das AGG in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, 22.01.2026,
10.00 — 16.00 Uhr, FUMA — Fachstelle fiir Gender & Diversitdit NRW, Anmeldung bis zum
15.01.2026 und Informationen hier.

Vortrag: Zwischen Budapest, Berlin und Briissel: Zur Lage von Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit in Europa, 22.01.2026, 18.30 — 21.00 Uhr, Integrationsagentur der AWO Dortmund,
Koordinierungsstelle Vielfalt, Toleranz und Demokratie & Europe Direct in der Auslandsgesell-
schaft, Ort: Auslandsgesellschaft.de e.V., Steinstr. 48, 44147 Dortmund, Anmeldung bis zum
19.01.2026 und Informationen hier.

Online-Schulung: Basisseminar Asylrecht, 29.01.2026, 17.00 — 20.00 Uhr, Fllichtlingsrat NRW,
Anmeldung bis zum 22.01.2026 und Informationen hier.

Online-Fortbildung: Diskriminierungsschutz institutionalisieren, 03.02.2026, 09.30 — 16.30
Uhr, FUMA — Fachstelle fiir Gender & Diversitat NRW, Anmeldung bis zum 27.01.2026 und
Informationen hier.

Vortrag: Die aktuelle Mitte-Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung, 05.02.2026, 18.00 — 20.15
Uhr, Integrationsagentur der AWO Dortmund, Koordinierungsstelle Vielfalt, Toleranz und De-
mokratie, Friedrich-Ebert-Stiftung & VHS Dortmund, Ort: VHS Dortmund, Kampstr. 47, 44137
Dortmund, Anmeldung bis zum 02.02.2026 und Informationen hier.

Mitgliederversammlung Fliichtlingsrat NRW mit Vortrag zum Thema Kinderrechte von
UNICEF, 07.02.2026, 11.00 — 16.00 Uhr, Ort: Stadtteilzentrum Q1, Halbachstr. 1, 44793 Bo-
chum.

Kirchenasyl-Wanderausstellung ,Zuflucht geben - gemeinsam hoffen”, 07.02.2026 -
21.02.2026, Ort: Café Mary & Joe, Westfield Centro, Platz der Guten Hoffnung 1, 46047 Ober-
hausen, Informationen hier.
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Online-Austausch: Fliichtlingssolidaritatsarbeit 2026 — ,Standortbestimmung’ und Ausblick,
17.02.2026, 17.30—-19.00 Uhr, Flichtlingsrat NRW, Anmeldung bis zum 15.02.2026 und Infor-
mationen hier.

Online-Fortbildung: Antimuslimischen Rassismus erkennen — Grundlagen fiir diskriminie-
rungssensibles Verwaltungshandeln, 24.02.2026, 09.00 — 12.00 Uhr, CLAIM-Allianz, Anmel-
dung bis zum 06.02.2026 und Informationen hier.

Online-AG: Umgang mit Auslanderbehorden, 25.02.2026, 17.30 — 19.00 Uhr, Fliichtlingsrat
NRW, Anmeldung bis zum 23.02.2026 und Informationen hier.

Schulungsreihe: Haltung zeigen — Diversitadtsorientiert und rassismuskritisch fiihren: Selbs-
treflexion, Machtpositionen und Haltung als Leitung, 25.02.2026 — 17.03.2026, Paritatische
Akademie NRW, Ort: Jugendherberge Koln-Riehl, An der Schanz 14, 50735 Kdln, Anmeldung
bis zum 28.01.2026 und Informationen hier.



https://www.frnrw.de/top/aktuelle-veranstaltungen-des-fluechtlingsrats-nrw.html
https://www.claim-allianz.de/online-fortbildung/
https://www.frnrw.de/top/aktuelle-veranstaltungen-des-fluechtlingsrats-nrw.html
https://www.paritaetische-akademie-nrw.de/fortbildungsdetails/kurs/Haltung-zeigen-Diversitaetsorientiert-und-rassismuskritisch-fuehren/2600135

