





VORWORT

Die Wohnsituation hat einen wichtigen Einfluss auf ge-
sellschaftliche Teilhabe und individuelle Lebensqualitat
gefliichteter Menschen. lhre Unterbringung fallt Gberwie-
gend in den Kompetenzbereich der Kommunen. Bis heute
gibt es in Nordrhein-Westfalen (NRW) keine landesweiten
Vorgaben, die einzuhaltende Mindeststandards in den Un-
terklnften betreffen. Daher variieren Art und Weise der
Unterbringung in den Kommunen NRWs nach wie vor sehr
stark. Acht Jahre nach unserer letzten Erhebung zur Unter-
bringungssituation von Flichtlingen in NRW, sowie nach
den u.a. 2015/2016 erheblich angestiegenen Fllchtlings-
zahlen, der Einfihrung der Wohnsitzregelung fiir Schutz-
berechtigte, zunehmend begrenzter Ressourcen an bezahl-
barem Wohnraum und den Herausforderungen durch die
Coronapandemie seit 2020, mochten wir als Flichtlingsrat
NRW dokumentieren, was sich seit 2013 alles verandert
hat. Vor diesem Hintergrund haben wir im Frihjahr 2021
erneut eine Erhebung durchgefiihrt, die Auskunft tber die
Lebenssituation in den kommunalen Fliichtlingsunterklinf-
ten NRWs geben soll. Daflir wurden zwei Fragebogen ver-
schickt. Der erste Fragebogen mit 15 Fragen bezieht sich
auf Kommunen, der zweite beinhaltet 22 Fragen, die sich
auf einzelne Gemeinschaftsunterkinfte (GUe) beziehen.
Viele Kommunen, Beratungsstellen und Fliichtlingsinitiati-
ven teilten mit, dass sie gerne an der Fragebogenaktion teil-
genommen hatten, aber pandemiebedingt komplett Gber-
lastet waren. Dennoch haben immerhin 91 Akteurinnen®
eine Rickmeldung zum ersten Fragebogen gegeben. 160
Rickmeldungen sind zum zweiten Fragebogen bzgl. der
aktuellen Situation im Frihjahr 2021 in den unterschiedli-
chen GUen eingegangen.

(1) Der Vorstand des Flichtlingsrats NRW hat beschlossen, kinftig in allen
Publikationen des Vereins das generische Femininum zu verwenden. Das bedeutet,
dass wir in Fallen, in denen das Geschlecht der bezeichneten Personen oder
Personengruppen nicht feststeht oder keine flir das Verstandnis der Aussage
relevante Bedeutung hat, ausschlieBlich die weibliche Bezeichnung verwenden.



In der vorliegenden Broschiire stellen wir die Ergebnis-
se vor. Wir zeigen auf, in welchen Kommunen die Unter-
bringungssituation von Flichtlingen dringend verbessert
werden sollte oder wo bereits sinnvolle Unterbringungs-
konzepte entwickelt worden sind. Wir versuchen, auf
Grundlage der Antworten auch zu dokumentieren, welche
neuen Wege eingeschlagen, welche Konzepte entworfen
und Ideen entwickelt worden sind, die flir andere Kommu-
nen neu oder anregend sein kénnten. Um die Ergebnisse
und Entwicklungen einordnen zu kénnen, wird auch auf die
aktuelle Gesetzeslage zur Unterbringung eingegangen, in
der es seit 2013 einige Veranderungen gab. Die Ergebnisse
sollen dazu beitragen, die Unterbringung von Flichtlingen
in NRW langfristig zu verbessern.
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1. GRUNDLEGENDES

WOHNEN
ALS MENSCHENRECHT

Wohnen ist, ebenso wie essen und sich
kleiden, ein menschliches Grundbe-
dirfnis. Darliber hinaus ist es ein Men-
schenrecht. Es bedeutet nicht nur, eine
Unterkunft zu haben, sondern auch
Uber private Riickzugsmoglichkeiten zu
verfligen und diese nach den eigenen
Bedtirfnissen und Vorlieben gestalten
zu kénnen.

Dass dieses Menschenrecht beding-
ungslos gewahrt, eingehalten und ge-
sichert wird, dem hat sich Deutschland
am 18.09.1973 verschrieben, als es den
Internationalen Pakt der Vereinten
Nationen Uber wirtschaftliche, sozia-
le und kulturelle Rechte (Internatio-
nal Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, ICESCR, kurz: UN-So-
zialpakt), gemeinsam mit dem Inter-
nationalen Pakt Uber birgerliche und

politische Rechte, unterschrieben hat.
Beide volkerrechtlichen Vertrage tra-
ten 1976 in Kraft.

Der Sozialpakt verpflichtet Staaten
dazu, diskriminierungsfreien Zugang zu
wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechten zu gewahrleisten. Darun-
ter fallen die Rechte auf Gesundheit,
Bildung, Arbeit, Wohnen, Wasser, Sani-
tarversorgung und Teilhabe am kultu-
rellen Leben.

Zusatzlich erschlief3t sich das Recht auf
eine menschenwiirdige Unterbringung
aus Art. 1 und 20 des Grundgesetzes
und internationalen Abkommen: der
Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union, der Europdischen Men-
schenrechtskonvention sowie weiteren
Konventionen des Europarates und des
EU-Parlamentes.

DER01.11.1993: EIN
NEGATIVER HISTORISCHER
MEILENSTEIN

Aufgrund steigender Fliichtlingszahlen
erfolgte seit Anfang der 1990er Jahre
die Unterbringung in provisorischen

Sammelunterkilinften. Die Maoglich-
keit der Sammelunterbringung wurde
in der Folgezeit als gezieltes, jedoch



vergebliches, Mittel eingesetzt, um
die Rickkehrbereitschaft abgelehnter
Asylsuchender zu férdern und weite-
re Schutzsuchende von der Einreise
abzuschrecken. Neben der Anderung
des Grundgesetzes zum 01.07.1993
mit der Einflihrung der Drittstaaten-
regelung, die das Grundrecht auf Asyl
massiv einschrankte, fihrte die Ein-
fihrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (AsylbLG) zum 01.11.1993
zu einer erheblichen Verschlechte-
rung der Situation von Asylsuchenden.

Dies hatte zur Folge, dass Sozialleistun-
gen flr Asylsuchende um 20 % gesenkt,
Geldleistungen weitestgehend durch
Sachleistungen ersetzt und medizini-
sche Versorgung auf die Behandlung
akuter Erkrankungen und Schmerzzu-
stande beschrinkt wurde. Die Men-
schenrechtsorganisation Pro Asyl fass-
tedieFolgenfiirdie Fliichtlinge treffend
in einem Satz zusammen: ,Wohnen im
Lager, Essen aus dem Paket, zum Arzt
nur im Notfall.’ Zusammengenommen
fihrten diese gesetzlichen Regelun-
gen zu umfassenden Einschrankungen
von Menschenwiirde, Personlichkeits-
rechten, korperlicher Unversehrt-
heit und des Sozialstaatsgebots.

Erst am 18.07.2012 entschied das
Bundesverfassungsgericht, dass zu-
mindest die Grundleistungen des
AsylbLG ,evident unzureichend® sei-
en und erklarte sie fir verfassungs-
widrig. In Folge des Urteils wurde ge-
setzlich verankert, die Leistungssatze
des AsylbLG jahrlich, entsprechend
der Verdnderungsrate der Leistun-
gen nach dem SGB XIl, anzupassen.

Seit 2015 wurden mehrfach Anderun-
gen am AsylbLG vorgenommen, die die
Situation von Leistungsbezieherinnen
verschlechtern. Dies betrifft vor allem
die Moglichkeiten der Leistungskir-
zung wegen mangelnder Mitwirkung
der Leistungsberechtigten. Wesent-
liche Neuerungen wurden zuletzt mit
dem sog. Migrationspaket im Septem-
ber 2019 eingefiihrt. So wurde der
Zeitraum des Bezugs der niedrigeren
Grundleistungen von 15 auf 18 Mona-
te verlangert, erst danach erfolgt eine
Umstellung auf die sog. Analogleistun-
gen. Zudem gelten seither alleinste-
hende Asylsuchende und Geduldete,
die willkirlich in einem Zimmer einer
Gemeinschaftsunterkunft zusammen
untergebracht werden, nicht mehr als
alleinstehend, sondern als »Schicksals-
gemeinschaft«. Sie erhalten keine Leis-
tungen mehr nach Regelbedarfsstufe
1 fur Alleinstehende, sondern nach der
niedrigeren Regelbedarfsstufe 2, wie
Ehepartnerinnen. In der Gesetzesbe-
griindung wurde dies damit gerechtfer-
tigt, dass es durch gemeinsames Haus-
halten dhnliche »Einspareffekte« geben
wirde.” Dieser Umgang mit Flichtlin-
gen ist Gberaus zynisch.

(1) Pro Asyl, https://www.proasyl.de/hintergrund/das-
asylbewerberleistungsgesetz-asylblg/ (letzter Zugriff:
11.12.2021)

(2) Pro Asyl, www.proasyl.de/news/aktuelles-zu-den-
koalitionsverhandlungen-asylbewerberleistungsgesetz-
abschaffen/ (letzter Zugriff: 11.12.2021)


https://www.proasyl.de/hintergrund/das-asylbewerberleistungsgesetz-asylblg/ 
https://www.proasyl.de/hintergrund/das-asylbewerberleistungsgesetz-asylblg/ 
http://www.proasyl.de/news/aktuelles-zu-den-koalitionsverhandlungen-asylbewerberleistungsgesetz-abschaffen/
http://www.proasyl.de/news/aktuelles-zu-den-koalitionsverhandlungen-asylbewerberleistungsgesetz-abschaffen/
http://www.proasyl.de/news/aktuelles-zu-den-koalitionsverhandlungen-asylbewerberleistungsgesetz-abschaffen/
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ASYLVERFAHREN UND AUFENT-
HALTSRECHT VON FLUCHT-
LINGEN IN DEUTSCHLAND

Menschen verlassen aus unterschied-
lichsten und sehr individuellen Grin-
denihr Heimatland, um Schutzin einem
anderen Staat zu suchen. Aber nicht alle
Fluchtgriinde fiihren in Deutschland
zur Anerkennung eines Schutzstatus
und damit zu einem Aufenthaltsrecht.
Bei einem Asylantrag prift das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) schrittweise, ob die Vorausset-
zungen flir eine der vier Schutzformen
vorliegen:

Asylberechtigung fir politisch
Verfolgte nach Artikel 16a des
Grundgesetzes,

v/
v/

Flichtlingsschutz nach der
Genfer Flichtlingskonven-

tion fiir Personen, die sich

»2aus begriindeter Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugeho-
rigkeit zu einer sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung” auBerhalb ihres
Landes befinden,

subsidiarer Schutz fiir Men-
schen, denen bei der Rickkehr
ein ,ernsthafter Schaden” -
etwa aufgrund eines (Blirger-)
Kriegs - drohen wiirde, sowie

v/

\/ Abschiebungsverbote, etwa
aufgrund einer schwerwie-
genden Erkrankung oder sehr
schlechter humanitarer Bedin-
gungen im Herkunftsland.

Von den 149.954 Asylantragen, Uber
die das BAMF im Jahr 2021 entschie-
den hat, mindeten 39,91 % (54.848) in
einer der vier Schutzformen.® In diese
Berechnung flieBen auch formelle Ent-
scheidungen ein, wenn z. B. das BAMF
Asylantrage lediglich aus Zustandig-
keitsgriinden ablehnt. Betrachtet man
nur die inhaltlichen Entscheidungen des
BAMF, liegt die Schutzquote im selben
Zeitraum bei 63 %.” Die Zuerkennung
eines Schutzstatus flhrt zum Erhalt
einer Aufenthaltserlaubnis. Die Be-
troffenen haben Zugang zu Integrati-
onskursen, je nach Schutzstatus auch
zu allen Sozialleistungen und zum Ar-
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beitsmarkt. Sie werden, wenn sie nicht
bereits vor der Entscheidung Uber ih-
ren Asylantrag einer Kommune zuge-
wiesen wurden, nach der Anerkennung
aus der Landesaufnahmeeinrichtung
entlassen. Schutzberechtigte kdnnen
in der ihnen zugewiesenen Kommune
eine Privatwohnung beziehen.

Duldung und Aufenthaltsgestattung

Zwei andere Personengruppen sind
in vielen Fallen verpflichtet, in Sam-
melunterklinften des Landes oder der
Kommune zu leben, und stehen deshalb
im Fokus unserer Erhebung:

Personen, die sich noch im Asyl-

\/ verfahren befinden: sie besit-
zen von der Antragstellung bis
zur rechtskraftigen Entschei-
dung Gber ihren Asylantrag eine
Aufenthaltsgestattung. Im Fol-
genden werden sie als Asylsu-
chende bezeichnet.

Personen mit rechtskraftig ab-

\/ gelehntem Asylantrag, deren
Abschiebung  voribergehend
ausgesetzt ist: sie verfligen
Uber eine Duldung.



https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2021
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2021
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2021
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DER LANGE WEG
IN DIE KOMMUNE

LY

Nach ihrer Ankunft in Deutschland
durchlaufen Fliichtlinge komplexe ad-
ministrative Ablaufe. Auf der Flucht
noch selbststandig und mobil missen
sie sich nun abrupt in ein Leben einfl-
gen, das von einem technokratischen
Asylsystem gepragt ist. Die Unter-
bringung und Versorgung von Asyl-
suchenden wird bundesweit durch
das Asylgesetz (AsylG) und das Asyl-
bewerberleistungsgesetz  (AsylblLG)
geregelt. Letzteres gilt auch fir Gedul-
dete. Fir die Umsetzung sind die ein-
zelnen Bundeslander verantwortlich.
Dadurch variieren die Lebensbedin-
gungen flr Flichtlinge von Bundesland
zu Bundesland deutlich.

Flichtlinge, die sich in NRW aufhalten
und einen Asylantrag stellen mochten,
missen sich zunachst personlich bei
der Landeserstaufnahmeeinrichtung
(LEA) in Bochum melden. Die LEA ist
keine Unterbringungseinrichtung, der
Aufenthalt dort soll nur wenige Stun-
den dauern. In der LEA erfolgt die
Zuweisung in eine Landesaufnahme-
einrichtung im Bundesgebiet. Das zu-
standige Bundesland wird iber das sog.
EASY-System (Erstverteilung von Asyl-

g

begehrenden) nach dem , Kénigsteiner
Schliissel” ermittelt. Dieser Schliissel
berechnet sich zu zwei Dritteln aus
dem Steueraufkommen und zu einem
Drittel aus der Bevolkerungszahl der je-
weiligen Lander. Zudem findet Berick-
sichtigung, in welcher AuRenstelle des
BAMEF das jeweilige Herkunftsland be-
arbeitet wird. In NRW gibt es ein zwei-
stufiges Unterbringungssystem. Von
der LEA wird die Asylsuchende zu-
nachst in eine Erstaufnahmeeinrich-
tung (EAE) transferiert.

Die EAEen liegen meistens in der Ver-
antwortung der jeweiligen Kommune
unter Aufsicht der jeweiligen Bezirks-
regierung. Dort werden die Schutzsu-
chenden registriert, erkennungsdienst-
lich erfasst und arztlich untersucht. In
jeder EAE ist eine Asylverfahrensbera-
tungsstelle angesiedelt, die, unabhan-
gig von behordlichen Stellen, zum Asyl-
verfahren berat und informiert. Das ist
wichtig, weil die Schutzsuchenden nun
ihren Asylantrag beim BAMF stellen.
Auch die personliche Anhérung durch
das BAMF soll moglichst wahrend des
Aufenthalts in der EAE erfolgen. Der
Aufenthalt in einer EAE ist flr einen
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Zeitraum von einer Woche bis zu zehn
Tagen vorgesehen. Im Anschluss erfolgt
der Transfer in eine der Zentralen Un-
terbringungseinrichtungen (ZUEen).
Derzeit existieren 28 Zentrale Un-
terbringungseinrichtungen (ZUEen)
in NRW, die jeweils flir 160 bis 1.200
Personen ausgelegt sind. Zum Stichtag
30.09.2021 standen in den Aufnahme-
einrichtungen des Landes NRW knapp
21.500 Platze zur Verfigung. Davon
entfielen 26 % auf die EAEen und 74 %
auf ZUEen."

Die Lebensbedingungen in diesen gro-
Ben Sammelunterkinften sind fiir die
dort Untergebrachten in der Regel
sehr belastend. Es handelt sich um eine
provisorische Unterbringung, in der sie
unfreiwillig mit Fremden auf beengtem
Raum und fir eine unbestimmte Dauer
zusammenleben mussen.

(1) Ministerium fur Kinder, Familie, Fltichtlinge und
Integration (MKFFI) NRW, Sachstand staatliches
Asylsystem vom 07.12.2021, https://www.landtag.
nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/
MMV 17-6144.pdf (letzter Zugriff: 13.12.2021)

DIE LEBENSBEDING-
UNGEN IN DIESEN
GROSSEN SAMMEL-
UNTERKUNFTEN SIND
SEHR BELASTEND FUR
DORT UNTER-
GEBRACHTE

NORDRHEIN-WESTFALEN
VERFUGT UBER FUNF
ERSTAUFNAHMEEINRICHTUNGEN

0

ERSTHVFNHHMEFINRICHTUNG. (Ene)
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Seit Oktober 2015 haben Bundes- und
Landespolitik die Wohnverpflichtung
in den Landesaufnahmeeinrichtungen
(LAE) der Lander sukzessive verlan-
gert - von maximal drei Monaten auf
bis zu 18 Monate, in NRW sogar auf bis
zu zwei Jahre. Lediglich Familien mit
minderjahrigen Kindern werden, unab-
hangig vom Stand ihres Asylverfahrens,
nach sechs Monaten einer Kommune
zugewiesen.

Nach positivem Ausgang des Asylver-
fahrens endet die Wohnverpflichtung
in der Landesaufnahmeeinrichtung. Die
Schutzberechtigten kdnnen sich zwar
nicht die Kommune aussuchen, in der
sie leben wollen, dirfen aber eine Pri-
vatwohnung anmieten. Deshalb wer-
den sie in unserer Erhebung nur am
Rande betrachtet.

Im Mittelpunkt stehen Asylsuchen-
de und Geduldete. Auch sie werden
nach Ablauf der gesetzlichen Wohn-
verpflichtung in einer der Aufnahme-
einrichtungen des Landes einer der
396 nordrhein-westfilischen Stadte
und Gemeinden zugewiesen. Die Zu-

weisung ist Aufgabe der Bezirksregie-
rung Arnsberg. Sie richtet sich nach
dem Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW
(FIGAG NRW).

Die Anzahl der Asylsuchenden und Ge-
duldeten, die eine Kommune aufneh-
men muss, ergibt sich zu 90 % aus dem
Einwohnerinnenanteil und zu 10 % aus
dem Flachenanteil der Gemeinde an
der Gesamtbevolkerung bzw. -flache
des Landes.” Die Zugewiesenen sind
verpflichtet, an diesem Ort zu wohnen,
solange sie ihren Lebensunterhalt nicht
selbst sichern kénnen (Wohnsitzaufla-
ge nach § 60 AsylG bzw. § 61 Abs. 1d
AufenthG).

Meist werden sie in Wohnungen oder
Gemeinschaftsunterklinften unterge-
bracht, die die Kommune fiir sie bereit-
stellt. Ob und wann sie in eine Privat-
wohnung umziehen kénnen, obliegt der
Entscheidung der Kommune.
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RECHTLICHE ENTWICKLUNGEN IN
DER KOMMUNALEN UNTERBRINGUNG
VON FLUCHTLINGEN

Fur die Unterbringung der Fliichtlinge
sowie existenzsichernde Leistungen
sind die Bundeslander zustandig. Die
Kommunen, als Bestandteil der Lander,
tragen die Hauptverantwortung bei der
Aufnahme und Integration der Schutz-
suchenden.

Erstinden Kommunen haben Fliichtlin-
ge die Moglichkeit des Ankommens und
der gesellschaftlichen Teilhabe. In der
Praxis ist dies aufgrund der verlanger-
ten Verweildauer in den Landesaufnah-
meeinrichtungen aber immer spater
und immer seltener der Fall.

Die nordrhein-westfélische Landes-
regierung hat im April 2018 in ihrem
Asylstufenplan festgeschrieben: Es
sollen moglichst nur noch anerkannte
Fllchtlinge und Menschen, denen eine
,gute Bleibeperspektive zugesprochen
wird, den Kommunen zugewiesen wer-
den. Alle anderen sollen direkt aus der
ZUE abgeschoben werden oder eigen-
standig ausreisen.

Fiir Schutzsuchende bedeutet das eine
bis zu zweijahrige lIsolation in Mas-
senunterkiinften mit deutlich einge-
schrankten Bildungs- und Erwerbsta-
tigkeitschancen. Wenn sie nach Ablauf
der Wohnverpflichtung doch noch ei-
ner Kommune zugewiesen werden, ha-
ben sie wertvolle Zeit fir die Integrati-
on verloren; psychische Belastungen
haben sich schlimmstenfalls verstarkt.
Den Kommunen bringt der Asylstu-
fenplan damit nicht die versprochene
Entlastung, sondern vermeidbare Fol-
gekosten flir eine ,nachholende” Inte-
gration.

Die Kommunensind rechtlich verpflich-
tet, Flichtlinge aufzunehmen und un-
terzubringen. Bis Ende 2016 stellte das
Land zur anteiligen Erstattung der Kos-
ten fiir die Kommunen eine Gesamt-
summe zur Verfligung, die mit gewissen
Modifizierungen grundsatzlich nach
dem Zuweisungsschliissel verteilt wur-
de, unabhiangig von der tatsachlichen

13
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Zahl von Asylsuchenden in einer Kom-
mune. Fir Geduldete gab es keinerlei
Kostenerstattung. Seit 2017 wurde das
System auf eine Pro-Kopf-Pauschale
flr tatsachlich in einer Kommune auf-
héltige Asylsuchende umgestellt und
die Summe dabei auf 866 € pro Monat
erhéht. Zudem wurde die Erstattung
nun auch fiir Geduldete geleistet, wenn
auch nur in den ersten drei Monaten
nach Eintritt der vollziehbaren Aus-
reisepflicht. AnschlieBend musste die
Kommune alleine fiir sie aufkommen.

2018 zeigte ein Gutachten der Uni-
versitat Leipzig, dass die tatsachlichen
Ausgaben der Kommunen teils weit
Uber der Kostenerstattung des Landes
lagen. Seit Jahren forderten kommu-
nale Vertreterinnen, die parlamentari-
sche Opposition und auch der Fliicht-
lingsrat NRW, die Pauschale deutlich zu
erhéhen und Geduldete bei der Finan-
zierung dauerhaft zu berlicksichtigen.
Die Reform des Fliichtlingsaufnahme-
gesetzes (FIGAG), die der Landtag An-
fang November 2021 verabschiedet
hat, |0st diese Forderungen nur in Teilen
ein. Riickwirkend ab 01.01.2021 erhal-
ten kreisangehérige Kommunen nun-
mehr eine monatliche Pro-Kopf-Pau-
schale von 875 €, kreisfreie Stidte
1.125 € fir jede Asylsuchende. Fiir Per-
sonen, die nach dem 31.12.2020 erst-
mals eine Duldung erhalten (haben),
wird eine Einmalpauschale in Héhe von
12.000 € gewahrt. Das ist zwar eine
deutliche Erhéhung, deckt aber trotz-
dem nur die Kosten flir knapp ein Jahr
ab. Flir Menschen, die langer geduldet
sind, muss die Kommune weiterhin
selbst aufkommen.

Fir viele Kommunen bleibt die Unter-

bringung von Fliichtlingen also eine
Kostenfrage. Dazu kommt, dass sie mit
dem Anstieg der Fllichtlingszahlen ab
2014 schnell neue Unterkiinfte schaf-
fen mussten. Die oftmals hohen (Miet-
oder Kauf-)Kosten mussen langfristig
abgeschrieben werden. Auch werden
an vielen Stellen noch Unterkiinfte ge-
nutzt, die aufgrund ihres maroden Zu-
stands hohen Instandhaltungsbedarf
haben und deren Betrieb insgesamt
sehr hohe Kosten verursacht.

Zum Teil werden diese Kosten auf die
Fllchtlinge abgewalzt. Bewohnerinnen
von Gemeinschaftsunterkinften sind
namlich zur Zahlung ihrer Unterkunfts-
kosten verpflichtet, wenn sie ein eige-
nes Einkommen haben (sog. Selbstzah-
lerinnen). Die GebUhrensatzung wird,
ebenso wie die Hausordnung der Un-
terkunft, vom Stadt- oder Gemeinderat
festgelegt. Weil die Kommunen fir die
Berechnung samtliche mit der Unter-
bringung verbundene Kosten (etwa fur
Sicherheitsdienst, soziale Betreuung
oder Hausmeisterin) zugrunde legen,
sind die Nutzungsgebiihren oft zum Teil
deutlich héher als die ortsiibliche Miete
flir eine Privatwohnung.

Einige Kommunen halten ,aus Uberzeu-
gung®, z.B. zu Abschreckungszwecken,
am Konzept der Sammelunterbringung
fest. Andere Kommunen eréffnen gro3-
zligige Spielrdume zum Auszug in eine
Privatwohnung, die jedoch aufgrund
der angespannten Wohnungsmarktsi-
tuation nicht (immer) ausgenutzt wer-
den kdnnen.

Eine weitere Herausforderung fiir die
kommunale Unterbringungssituation
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ist die 2016 eingeflihrte Wohnsitzre-
gelung flr Schutzberechtigte. Sofern
sie ihren Lebensunterhalt nicht selbst
sichern, miissen Fliichtlinge bis zu drei
Jahre nach ihrer Anerkennung in dem
Bundesland wohnen, in dem sie das
Asylverfahren durchlaufen haben. In
NRW werden sie nach der Ausldnder-
wohnsitzverordnung (AWoV) sogar ei-
ner bestimmten Kommune zugewiesen.

In Kommunen mit angespanntem Woh-
nungsmarkt kann diese kleinraumi-
ge Wohnsitzregelung unerwiinschte
Folgen haben: Mangels verfligbarer
bzw. bezahlbarer Alternativen miissen
anerkannte Flichtlinge als sogenann-
te Fehlbelegerinnen in der Gemein-
schaftsunterkunft wohnen bleiben,
anstatt endlich in den eigenen vier
Wanden anzukommen.




2.

WOHNSITUATION
VON FLUCHTLINGEN IN
DEUTSCHLAND

KOMMUNALE UNTERBRINGUNGS-
LANDSCHAFT IN NRW

Die Unterbringungslandschaft in NRW
ist dulerst heterogen: einige Flicht-
lingsunterkinfte liegen in Ballungszen-
tren oder mitten im Gemeindegebiet;
andere am Rande, oft auch in Indust-
riegebieten. Auch bauliche und raum-
liche Voraussetzungen sowie Perso-
nalschliissel sind sehr unterschiedlich.
Manche Unterkinfte befinden sich in
freier Tragerinnenschaft, andere sind
kommunal gefiihrt.

Soweit Gemeinschaftsunterkinfte
aufgrund des schwierigen Wohnungs-
markts unumganglich sind, kann eine
gelingende kommunale Planung dazu
beitragen, einige Nachteile dieser Un-
terbringungsform abzumildern, die Le-
bensbedingungen der Bewohnerinnen
zu verbessern und Teilhabe zu ermog-
lichen. In manchen Kommunen wurden
solche Planungen schon erfolgreich

umgesetzt. Dazu zihlen insbesondere
abtrennbare Wohneinheiten mit ei-
genen Kichen und Badern sowie eine
Mehrfamilienhduser-Architektur, die
in kommunale Wohnviertel integriert
und an die ortliche Infrastruktur ange-
bunden ist. Dort gibt es keine Zaune
oder Wachdienste, so dass die GUe we-
der aus der Innensicht der Fliichtlinge
noch aus der AuBenperspektive als
Flichtlingsunterkunft wahrgenommen
werden. Auch das kann Integration und
Teilhabe férdern.

In einigen Kommunen gibt es inzwi-
schen Konzepte, die Stufenmodelle
vorsehen. Nach einer ,Orientierungs-
phase” in einer GU soll bei Erflllung be-
stimmter Kriterien dann meist der Aus-
zug in eine eigene Wohnung, manchmal
auch der Umzug in eine kleinere Ge-
meinschaftsunterkunft, erfolgen. Die



Lange der sog. ,Orientierungsphase” ist
dabei sehr unterschiedlich.’

Helfen kann dabei ein kommunales
Auszugsmanagement zur Unterstit-
zung des Umzugs aus GUen in Privat-
wohnungen, wie es beispielsweise im
Koélner Modell seit 2011 praktiziert
wird. Das Projekt ist zu gleichen Tei-
len beim Caritasverband fiir die Stadt
Ko6ln eV., dem DRK Kreisverband Koln
eV. und dem Kolner Fliichtlingsrat eV.
angebunden und wird Gber eine An-
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sprechpartnerin des Amtes fir Woh-
nungswesen der Stadt Kéln koordiniert.
Esist ein Beispiel dafiir, wie Kommunen
einen effektiven Beitrag zum Auszug
aus Gemeinschaftsunterkiinften leis-
ten und dadurch zugleich Kosten ein-
sparen.’

(1) Fluchtlingsrat NRW, https://www.frnrw.de/themen-
a-z/unterbringung-von-fluechtlingen/unterbringung-
in-den-kommunen/unterbringungskonzepte-mit-
stufenmodell.html (letzter Zugriff: 11.12.2021)

(2) LeBke F; Singfield K; Blasius J: Ubergang von
Gefllichteten in reguldren Wohnraum, https://www.
fgw-nrw.de/fileadmin/user_upload/FGW-Studie-ISE-
20-Lesske-2019_12_11-komplett-web.pdf (letzter
Zugriff: 30.12.2021)

D
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DEZENTRALE UNTERBRINGUNG

Die dezentrale Unterbringung in Woh-
nungen wird aus humanitarer ebenso
wie aus finanzieller Sicht empirisch als
die bessere Alternative zu Gemein-
schaftsunterkinften bewertet. Das ist
das Ergebnis mehrerer Studien aus den
letzten Jahren.’

Eine dezentrale Unterbringung er-
moglicht Flliichtlingen eine weitgehend
selbstbestimmte Lebensfiihrung. Eine
unmittelbare Ndhe zur umliegenden
Bevolkerung erzeugt ein Geflihl der
Zugehorigkeit und fordert Integration
in allen Lebensbereichen. Der mogliche
Nachteil, dass Fliichtlinge bei einer de-
zentralen Unterbringung auf sich allein

gestellt sein kdnnten, 1asst sich durch
mobile Beratung und eine quartiersbe-
zogene Sozialarbeit beheben.

(1) Vgl. u.a. Baier, A, Sieger, M.: Die Wohnsituation
Gefllichteter, Ausgabe 02|2018 der Kurzanalysen

des Forschungszentrums Migration; Institut fur
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien
(Hrsg.): Flucht: Forschung und Transfer. Unterbringung
von Fliichtlingen in deutschen Kommunen:
Konfliktmediation und lokale Beteiligung, Juli 2017;
Wendel, K./Pro Asyl: Studie zur Unterbringung von
Fltchtlingen in Deutschland, August 2014


https://www.frnrw.de/themen-a-z/unterbringung-von-fluechtlingen/unterbringung-in-den-kommunen/unterbringungskonzepte-mit-stufenmodell.html
https://www.frnrw.de/themen-a-z/unterbringung-von-fluechtlingen/unterbringung-in-den-kommunen/unterbringungskonzepte-mit-stufenmodell.html
https://www.frnrw.de/themen-a-z/unterbringung-von-fluechtlingen/unterbringung-in-den-kommunen/unterbringungskonzepte-mit-stufenmodell.html
https://www.frnrw.de/themen-a-z/unterbringung-von-fluechtlingen/unterbringung-in-den-kommunen/unterbringungskonzepte-mit-stufenmodell.html
https://www.fgw-nrw.de/fileadmin/user_upload/FGW-Studie-ISE-20-Lesske-2019_12_11-komplett-web.pdf
https://www.fgw-nrw.de/fileadmin/user_upload/FGW-Studie-ISE-20-Lesske-2019_12_11-komplett-web.pdf
https://www.fgw-nrw.de/fileadmin/user_upload/FGW-Studie-ISE-20-Lesske-2019_12_11-komplett-web.pdf
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KONZEPTE UND
MINDESTSTANDARDS

Laut dem deutschen Asylgesetz sol-
len Fllchtlinge, die einen Asylantrag
gestellt haben und nicht mehr ver-
pflichtet sind, in einer Landesaufnah-
meeinrichtung zu wohnen, in einer
Gemeinschaftsunterkunft (GU) un-
tergebracht werden. Bei der Wahl
der Unterbringungsform sind jedoch
sowohl das offentliche Interesse als
auch Belange der Unterzubringenden
zu bertcksichtigen." Wo und wie die
Kommunen Flichtlinge unterbringen,
entscheiden sie daher letztlich selbst.
Das betrifft die Art der Unterbringung,
Qualitatsstandards, Auszugsmoglich-
keiten in Privatwohnungen etc.

2019 wurde im Asylgesetz eine bun-
desgesetzliche Regelung geschaffen,
nach der ,geeignete MalBnahmen*” fur
den Schutz von Frauen und schutzbe-
dirftigen Personen in Aufnahmeein-
richtungen und kommunalen Gemein-
schaftsunterklinften ergriffen werden
sollen. Dies ist bislang jedoch nicht
Uberall umgesetzt worden.

Von Bundes- und Landesgesetzgeberin

gibt es keine verbindlichen Vorgaben
oder Mindeststandards hinsichtlich der
Wohnfldche pro Person, der maximalen
Belegung oder der weiteren Ausstat-
tung von kommunalen Gemeinschafts-
unterkiinften.

Das Fehlen verbindlicher Mindeststan-
dards geht mehrheitlich zulasten von
Fllichtlingen mit einer Aufenthaltsge-
stattung oder Duldung, die zum Woh-
nen in einer GU verpflichtet werden.
Aber auch anerkannte Fliichtlinge
sind betroffen, namlich dann, wenn sie
angesichts des angespannten Woh-
nungsmarktes, restriktiver Wohnsitz-
regelungen und teilweise vorhandener
Vorurteile von Vermieterinnen keine
eigene Wohnung finden und deshalb
weiterhin in Unterkiinften wohnen
missen. Einige Kommunen haben ei-
gene Konzepte fir die Unterbringung
von Asylsuchenden und Geduldeten,
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z.B. Gewaltschutzkonzepte fir GUen
und/oder ein Auszugsmanagement,
entwickelt. In kommunalen Unterbrin-
gungskonzepten wird haufig das Ziel
festgeschrieben, Asylsuchende und Ge-
duldete moglichst dezentral unterzu-
bringen, um Segregation zu vermeiden.
Der Begriff dezentral wird dabei je-
doch sehr unterschiedlich verwendet.
Er kann ebenso eine Unterbringung in
Privatwohnungen wie auch in Wohn-
gemeinschaften bezeichnen. Wieder
woanders wird unter ,dezentral“ die
gleichmaBige Verteilung von GUen
im Gebiet der Kommune verstanden.
Auch sonst sind die Konzepte sehr un-
terschiedlich ausgestaltet. In manchen
Kommunen hangt es nach wie vor vom
Aufenthaltsstatus oder der Aufent-
haltsdauer, Familienstand oder Ge-
sundheitszustand der Betroffenen ab,
ob ein Auszug in eine Privatwohnung
erlaubt wird.

Aufgrund des Fehlens von gesetzlichen
Standards flir die Unterbringung hat
UNICEF 2016, zusammen mit dem Bun-
desministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ), diversen
freien Tragerinnen und Hilfsorganisa-

tionen, freiwillige Mindeststandards
entwickelt. Damit soll Kindern, Jugend-
lichen und Frauen in Flichtlingsunter-
kinften Schutz gewahrleistet werden,
sowie der Zugang zu Bildungsangebo-
ten und psychosozialer Unterstitzung
verbessert werden. Die Vorschlige
erstrecken sich insbesondere auf die
Bereiche Personal, strukturelle und
bauliche Voraussetzungen, Pravention
von und Umgang mit Gewalt- und Ge-
fahrdungssituationen, sowie auf das
regelmafiige Monitoring der erzielten
Fortschritte. Seit 2017 gibt es einen
Uberarbeiteten, sowie erweiterten
Katalog von ,Mindeststandards zum
Schutz von gefliichteten Menschen in
Fluchtlingsunterkinften®.

In der aktuellen Neufassung® wird
hinsichtlich der Mindeststandards
v.a. auch die Bericksichtigung be-
sonderer Bedarfe von gefliichte-
ten LSBTIQ (Lesben, Schwulen, Bi-
sexuellen, Trans® Inter* und queeren
Menschen) und geflichteten Men-
schen mit Behinderungen gefordert.
Auch diesen Aspekt haben wir bei un-
serer Fragebogenerhebung fiir diese
Broschiire berticksichtigt.
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v,

AUSWIRKUNGEN DER CORONA-
PANDEMIE AUF FLUCHTLINGE

Angesichts des Ausbruchs der Corona-
pandemie standen und stehen Landes-
aufnahmeeinrichtungen in NRW immer
wieder unter Quarantane. Fir den Zeit-
raum von Januar bis September 2021
sind dazu Daten im ,Sachstandsbericht
staatliches Asylsystem® des Ministeri-
ums fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und
Integration veroffentlicht. Der Hochst-
stand wurde im Mai 2021 erreicht, mit
24 Aufnahmeeinrichtungen unter Teil-
quarantdne (05.05.2021) und drei un-
ter Vollquaranténe (12.05.2021).

Medial sorgten mehrere Coronafalle im
Dezember 2020 u.a. in der ZUE Neuss?
und in der ZUE Marl fiir Aufmerksam-
keit. In der Massenunterkunft in Marl
war das bereits der zweite Coronaaus-
bruch innerhalb eines halben Jahres.
Mit Recht wurde kritisiert, dass die
Bewohnerinnen nach wie vor in Mehr-
bettzimmern schlafen mussten und da-
mit hilflos einer weiteren Ansteckung
ausgesetzt waren.” Zudem hat die
NRW-Landesregierung die im zweiten
Quartal 2021 vorgesehene Impfpriori-
sierungfur Fllchtlinge in Sammelunter-
kinften (laut Corona-Impfverordnung
vom 31.03.2021 Teil der Prioritats-
gruppe 2) zunichst nicht vorgenom-
men, was u.a. vom Fllichtlingsrat NRW*
und von der Medizinischen Fllchtlings-

hilfe Bochum (MFH)® aufs Scharfste kri-
tisiert wurde.

Laut einer Studie des Epidemiologen
Prof. Dr. med. Kayvan Bozorgmehr, Lei-
ter der Arbeitsgruppe Bevodlkerungs-
medizin und Versorgungsforschung an
der Universitat Bielefeld, sind Fllicht-
linge sowohl in Aufnahmeeinrichtun-
gen als auch in kommunalen GUen,

(1) Ministerium fr Kinder, Familie, Fltichtlinge und
Integration (MKFFI) NRW, Sachstand staatliches
Asylsystem vom 07.12.2021, https://www.landtag.
nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/
MMV 17-6144.pdf (letzter Zugriff: 13.12.2021)

(2) https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/
verwaltung-politik/nachrichten/2020/nur-noch-
38-mit-dem-coronavirus-infizierte-in-zentraler-
unterbringungseinrichtung-fuer-fluechtlinge/ (letzter
Zugriff: 08.02.2022)

(3) https://www.lokalkompass.de/haltern/c-vereine-
ehrenamt/erneute-quarantaene-nach-corona-faellen-
in-der-zue-endlich-aufgehoben_a1484426 (letzter
Zugriff: 14.01.2022)

(4) https://www.frnrw.de/in-eigener-sache/
presseerklaerungen/appell-impfangebot-fuer-
fluechtlinge-in-landesunterkuenften-jetzt.html (letzter
Zugriff: 08.02.2022)

(5) https://www.frnrw.de/themen-a-z/informationen-
zum-coronavirus/nrw-landesregierung-stellt-keine-
impfungen-fuer-fluechtlingsunterkuenfte-bereit.html
(letzter Zugriff: 14.01.2022)


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-6144.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-6144.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-6144.pdf
https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/nachrichten/2020/nur-noch-38-mit-dem-coronavirus-infizierte-in-zentraler-unterbringungseinrichtung-fuer-fluechtlinge/
https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/nachrichten/2020/nur-noch-38-mit-dem-coronavirus-infizierte-in-zentraler-unterbringungseinrichtung-fuer-fluechtlinge/
https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/nachrichten/2020/nur-noch-38-mit-dem-coronavirus-infizierte-in-zentraler-unterbringungseinrichtung-fuer-fluechtlinge/
https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/nachrichten/2020/nur-noch-38-mit-dem-coronavirus-infizierte-in-zentraler-unterbringungseinrichtung-fuer-fluechtlinge/
https://www.lokalkompass.de/haltern/c-vereine-ehrenamt/erneute-quarantaene-nach-corona-faellen-in-der-zue-endlich-aufgehoben_a1484426
https://www.lokalkompass.de/haltern/c-vereine-ehrenamt/erneute-quarantaene-nach-corona-faellen-in-der-zue-endlich-aufgehoben_a1484426
https://www.lokalkompass.de/haltern/c-vereine-ehrenamt/erneute-quarantaene-nach-corona-faellen-in-der-zue-endlich-aufgehoben_a1484426
https://www.frnrw.de/in-eigener-sache/presseerklaerungen/appell-impfangebot-fuer-fluechtlinge-in-landesunterkuenften-jetzt.html
https://www.frnrw.de/in-eigener-sache/presseerklaerungen/appell-impfangebot-fuer-fluechtlinge-in-landesunterkuenften-jetzt.html
https://www.frnrw.de/in-eigener-sache/presseerklaerungen/appell-impfangebot-fuer-fluechtlinge-in-landesunterkuenften-jetzt.html
https://www.frnrw.de/themen-a-z/informationen-zum-coronavirus/nrw-landesregierung-stellt-keine-impfungen-fuer-fluechtlingsunterkuenfte-bereit.html
https://www.frnrw.de/themen-a-z/informationen-zum-coronavirus/nrw-landesregierung-stellt-keine-impfungen-fuer-fluechtlingsunterkuenfte-bereit.html
https://www.frnrw.de/themen-a-z/informationen-zum-coronavirus/nrw-landesregierung-stellt-keine-impfungen-fuer-fluechtlingsunterkuenfte-bereit.html
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nachweislich besonders gefihrdet, sich
mit SARS-CoV-2 zu infizieren und an
COVID-19 zu erkranken.®

Die Auswertung unseres ersten Frage-
bogens (Frage 13, siehe Seite 37 in die-
ser Broschire) hat ergeben, dass fir die
wenigsten kommunalen GUe Hygiene-
konzepte existieren. Zudem mangelt es
an mobilen Test- oder Impfangeboten
fir Fllchtlinge. Obwohl die dezentrale
Unterbringung einen hoheren Infek-
tionsschutz bieten wiirde, setzen das
Land und viele Kommunen nach wie vor
auf Sammelunterkiinfte.
Bericksichtigt werden muss dabei, dass
die Situation auf dem Wohnungsmarkt
extrem angespannt ist. Daher kdénnen
die Kommunen raumlich meist nur mit
einer Entzerrung der Wohnsituation in
den GUen reagieren, um weitere Infek-
tionen zu vermeiden. Fir einen erhebli-
chen Anteil der Bewohnerinnen auf die
Schnelle privaten Wohnraum zu finden,
ist kaum moglich.

(6) Bozorgmehr K, Hintermeier M, Razum O, et

al.: SARS-CoV-2 in Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkinften fir Gefliichtete:
Epidemiologische und normativ-rechtliche Aspekte.
Version 1.0. Bremen: Kompetenznetz Public Health
COVID-19; 2020.
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3.

AUSWERTUNG
FRAGEBOGEN 1 -
KOMMUNEN

ERGEBNISSE DES FRAGEBOGENS (1),
DER DIE KOMMUNEN BETRIFFT

Fur die Erhebung wurden vom Fliicht-
lingsrat NRW im Januar 2021 alle 396
Stadte und Gemeinden, 31 Kreise sowie
die kommunalen Fliichtlingsberatungs-
stellen und lokalen Flichtlingsinitiati-
ven angefragt. Die Antworten gingen
im Zeitraum von Februar bis Ende April
2021 beiuns ein.

Eine erste Herausforderung war dabei
bereits die Recherche nach der richti-
gen kommunalen Ansprechpartnerin,
denn die Zustandigkeit flr die Flicht-
lingsunterbringung ist in den Kommu-
nen unterschiedlich verortet. Mal liegt
diese beim Integrationsamt, mal beim
Sozialamt, beim Wohnungsamt, dem
Ordnungsamt, dem Integrationsma-
nagement oder anderen Amtern.

Allen wurden zwei Fragebbgen zuge-
sendet. Der erste Fragebogen mit 15

Fragen bezieht sich auf die Kommune
insgesamt, der zweite beinhaltet 22
Fragen, die einzelne Gemeinschaftsun-
terkinfte (GUe) betreffen.

Zum Fragebogen 1 kamen 91 Riickmel-
dungen. Insgesamt haben sich 66 Kom-
munen, zwolf Beratungsstellen freier
Tragerinnen und 13 Fllichtlingsinitiati-
ven an der Fragebogenaktion beteiligt.
In den sieben Kommunen Biiren, Dis-
seldorf, Essen, Hamm, KolIn, Leverkusen
und Schwerte wurden die Fragebbgen
jeweils von der Stadt bzw. Gemeinde
sowie zusatzlich von einer Beratungs-
stelle oder Fliichtlingsinitiative beant-
wortet. Diese wurden jeweils miteinan-
der verglichen und als eine Antwort aus
dieser Kommune berlcksichtigt. Die
Aussagen der jeweiligen Rickmelder-
innen erhielten nur zweimal einen



Widerspruch, der bei der Auswertung
der betreffenden Frage angegeben
wurde. Meist erfolgten sich entspre-
chende oder erginzende Angaben. Ins-
gesamt konnten daher 84 Riickmeldun-
gen ausgewertet werden.

Leider haben vor allem groRe Stadte
aus dem Ruhrgebiet den Fragebogen 1
entweder gar nicht beantwortet oder
nur mit groBen Licken. Begriindet
wurde dies u.a. mit pandemiebeding-

Frage 1

Anzahl der Fliichtlinge
inden Kommunen 2021

ter Uberlastung, bzw. damit, dass un-
terschiedliche Amter befragt werden
mussten und daher der Aufwand zu
grofd sei.

Die folgende Auswertung gibt fiir jede
Frage an, wie viele Antworten abgege-
ben wurden.

Am Ende des Kapitels befindet sich eine
alphabetisch angeordnete Liste aller
teilnehmenden Kommunen.

Hinsichtlich der Frage, wie viele Fliichtlinge
derzeit in der Kommune untergebracht

sind, konnten 51 Antworten beriicksichtigt
werden. Grafik: Anzahl und Aufenthaltsstatus
auf Basis von 51 Antworten

FLUCHTLINGE IN DEN BEFRAGTEN KOMMUNEN

Duldung
(8.450)

Sonstige humanitare
Aufenthaltserlaubnis
(3.618)

Aufenthaltsgestattung
(8.393)

Insgesamt 40.244
gefliichtete
Menschen 2021
laut Antworten
der Kommunen

Aufenthaltserlaubnis
§ 25 Abs. 1-3 AufenthG
(19.783)
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Frage 2
Unterbringungsform
nur GUen nur Privatwohnungen

Beide Formen der Unterbringung

Nach wie vor werden Flichtlinge in
NRW vorwiegend in Gemeinschaftsun-
terklinften untergebracht.

Allein die Kommunen Miilheim an der
Ruhr und Rheine geben an, Fliichtlinge
nur in Privatwohnungen unterzubrin-
gen. In Milheim wurde im Sozialaus-
schuss am 24.01.2022 indes berichtet,
dass zum 31.12.2021 335 Asylsuchen-
de und Flichtlinge ,in stadtischen Un-
terkiinften/Wohnungen (auch: Stand-
orte der Hauser in Holzbauweise)“ und
390 Personen in dezentralen Wohnun-
gen untergebracht worden seien.' Die

Auf die Frage, welche Form der
Unterbringung in den Kommunen
angewendet wird, konnten insgesamt 84
Antworten ausgewertet werden.

Stadt Rheine fasst unter Privatwoh-
nungen auch vier mobile Wohnein-
heiten mit jeweils sieben bzw. elf ab-
geschlossenen Wohnungen a 50 gm
Wohnflache.?

Um das Leben in GUen lebenswerter
zu gestalten und, aufgrund der Pan-
demie, rdumlich zu entzerren sowie
hygienekonform einzurichten, wurden
z.B. in Haltern am See seit 2020 die Ge-
meinschaftsbader und -kiichen abge-
schafft. Dort gibt es jetzt abgetrennte
Wohneinheiten. Diese bestehen aus
kleinen Wohnungen mit zwei Raumen
zzgl. Kiiche und Bad.

(1) Sachstandsbericht Asylbewerber und Fliichtlinge in
Milheim an der Ruhr, https://ratsinfo.muelheim-ruhr.
de/buerger/vo020.asp?VOLFDNR=24380 (letzter
Zugriff: 10.02.2022)

(2) Bericht zur Entwicklung des dezentralen
Unterbringungskonzepts, http://www.rheine-
buergerinfo.de/to0050.asp?__ktonr=77214 (letzter
Zugriff: 10.02.2022)


https://ratsinfo.muelheim-ruhr.de/buerger/vo020.asp?VOLFDNR=2438
https://ratsinfo.muelheim-ruhr.de/buerger/vo020.asp?VOLFDNR=2438
http://www.rheine-buergerinfo.de/to0050.asp?__ktonr=77214
http://www.rheine-buergerinfo.de/to0050.asp?__ktonr=77214
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Umgang mit der sich ver-
andernden Zahl von Asyl-
suchenden und aktuelle
Unterbringungskonzepte

Fir 35 Kommunen wird das Vorhan-
densein eines Unterbringungskonzepts
bejaht, davon in 25 verschriftlicht. Wei-
tere zehn Akteurinnen verneinen die
Existenz eines Unterbringungskonzep-
tes. Die Restlichen machen keine Anga-
ben zum Vorliegen eines aktuellen Un-
terbringungskonzeptes, beschreiben
aber meist, wie sie aktuell planen bzw.
sich auf steigende Flichtlingszahlen
vorbereiten.

Die Auswertung der Rickmeldungen
hat die unterschiedlichsten Ansat-
ze zum Umgang mit schwankenden
Flichtlingszahlen ergeben. Zum Teil
verfolgen die Kommunen auch mehre-
re Strategien zugleich:

38 der 61 Kommunen halten flir den
Fall steigender Flichtlingszahlen extra
stadtischen Wohnraum vor. Weitere 18
mieten zusatzlich private Wohnungen
und Appartements an. Nur einige we-
nige erwagen fir diesen Fall, Container
zu nutzen (4) oder Flichtlinge Uber-
gangsweise in ehemaligen Kranken-
hausern, Kasernen oder leerstehenden
Siedlungen unterzubringen (4). Vier
Kommunen geben an, gerade neue Un-
terbringungseinrichtungen zu bauen,
darunter auch GUe.

Zwei Kommunen hatten im Frihjahr
2021 Ubermittelt, dass ein Wohnkon-
zept in Arbeit sei. Dabei handelt es sich
um Bergisch Gladbach und Schwerte.

Hierzu gab es 61 Antworten.

Die meisten Unterbringungskonzep-
te sehen eine ,dezentrale” Unterbrin-
gung vor. Das muss allerdings nicht
bedeuten, dass allen Fllichtlingen der
Auszug in eine Privatwohnung erlaubt
wird. Fast die Halfte der Kommunen
mit Unterbringungskonzept strebt die
vorwiegende Unterbringung in Privat-
wohnungen, teilweise auch in Form
von Wohngemeinschaften an. Anstelle
eines Konzeptes haben einige Kommu-
nen beschrieben, wie sie mit den sich
verandernden Flichtlingszahlen umge-
hen.

Schwerte,

hatsein Konzept zusammenmitdemAr-
beitskreis Asyl entwickelt. Es wurde am
09.09.2021 verabschiedet und beinhal-
tet neben rechtlichen Grundlagen u.a.
die soziale Betreuung, Orientierungs-
und Integrationshilfen, sowie das Ziel
baldiger Unterbringung in Wohnungen.

Senden,

eine kleine Gemeinde im Kreis Coes-
feld mit 20.358 Einwohnern (Stand
2020), gibt an, dass mit dem Anstieg
der Flichtlingszahlen 2015 der Un-
terkunftsbestand massiv ausgebaut
wurde, indem Objekte gekauft und
angemietet worden seien. Diese habe
man, mit der Abnahme der Zahl von
Schutzsuchenden, schrittweise wieder
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reduzieren koénnen. Flichtlinge, die
sich noch im laufenden Asylverfahren
befanden, kénnten bereits privaten
Wohnraum anmieten und missten
nicht zwingend in gemeindlichen Un-
terklnften verbleiben. Zu Geduldeten
werden diesbezliglich keine Angaben
gemacht. Ein Wohnraumkonzept gibt
es nicht.

Minden,

eine kreisangehorige Stadt im Norden
des Landes mit 81.592 Einwohnerin-
nen (Stand 12/2020), hat Wohnungen
im ganzen Stadtgebiet angemietet (de-
zentral), teilweise auch ganze Wohn-

Anzahl von Gemeinschafts-
unterkiinften und separa-
ten Unterkiinften fur
bestimmte Gruppen

37 Kommunen geben zwischen einer
und fiinf GUe, 14 Kommunen zwischen
sechs und zehn GUe, zehn Kommunen
zwischen elf und 20 GUe und acht Kom-
munen zwischen 21 und 41 GUe an.

Eine ungewoéhnlich hohe Anzahl findet
sich bei der Stadt Biinde, die 85 GUe
angibt. Grund daflir kdnnte die Zutei-
lung von Fllchtlingen in die ehemalige
britische Wohnsiedlung in Hunnebrock
und einer weiteren Wohnsiedlung in
Binde-Mitte sein, die allein aus sieben
Einfamilienhdusern und 30 Doppel-

blocke. Bereits seit 2014/2015 werden
Fllchtlinge dort hauptsachlich in Woh-
nungen untergebracht. Zum Zeitpunkt
der Beantwortung des Fragebogens, im
April 2021, waren mehr Wohnungen
angemietet, als genutzt wurden. Vom
geplanten Bau einer zusatzlichen Ge-
meinschaftsunterkunft zu Zeiten sehr
hoher Fliichtlingszahlen wurde, nach
ricklaufigen Zuweisungszahlen, wie-
der Abstand genommen. In einer ehe-
maligen Grundschule wurden Raume
zu Wohnungen umgebaut. Diese bilden
derzeit eine Reserve fir den Fall groBe-
rer Zuweisungen.

Zu dieser Frage gab es insgesamt 73 Riickmeldungen.
Drei dieser Antworten beinhalten allein Angaben
tiber die Zahl der GUe, nicht aber tiber die konkreten
geschlechter- bzw. gruppenbezogenen Belegungen.
Zwei Kommunen machen keine Angaben liber die
Anzahl der GUe, aber tiber die Unterbringung und
die Stadt Minden gibt als Antwort an, Frage ,nicht
relevant, da nur auf GUe bezogen”.

Die Anzahl der angegebenen
Gemeinschaftsunterkiinfte (GUe) belief sich auf
insgesamt 710.

haushalften besteht. Aus diesem Grund
wurden die Angaben der Stadt Biinde
nicht mit in die Wertung genommen.
Zu der Unterfrage nach dem Angebot
fir die separate Unterbringung spezi-
eller Gruppen gaben 16 Kommunen an
flr eine, 20 Kommunen fir zwei, 13 fiir
drei und drei fur vier unterschiedliche
Gruppen separate Unterklinfte zu ha-
ben. 17 gaben an, gar keine separaten
Unterkiinfte fiir besondere Gruppen
anzubieten, sondern nur eine gemisch-
te Unterbringung fir alle.
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A)

In 36 Kommunen werden insgesamt
265 UnterkUinfte extra fur Familien re-
serviert;

B)

In 23 Kommunen werden zusammen-
genommen 36 Unterkiinfte speziell flir
Frauen vorgehalten (maximal zwei pro
Kommune);

C)

44 Kommunen haben 196 separate Un-
terklnfte nur fir Manner.

Entwicklung der Platze
und der Auslastung in
Gemeinschaftsunter-
kiinften von 2016 bis
heute

Bei zwei Kommunen wurde deutlich,
dass sie zwischen 2016 und Friihjahr
2021 Platze abgebaut haben, obwohl
die Zahl der Fliichtlinge in der einen
Kommune im genannten Zeitraum um
sieben und in der anderen um acht Per-
sonen angestiegen ist. Zum Zeitpunkt
der Befragung (erstes Quartal 2021)
waren die GUe allerdings auch nicht
ausgelastet. Bei denrestlichen Kommu-
nen (37), die geantwortet haben, ergibt
sich das Bild, dass parallel zu sinkenden
Fllchtlingszahlen die Platze nicht mehr
belegt werden.

D)

Fiir besondere Gruppen, wie z.B. Men-
schen mit geistigen oder kérperlichen
Behinderungen, LSBTIQ und andere,
stellen 57 Kommunen keine separate
Unterkunftsmoglichkeit zur Verfligung.
Zwei Kommunen haben je eine GU fir
die Gruppe der LSBTIQ, eine Kommune
eine gesonderte GU flr Koérperbehin-
derte und die Stadt Leverkusen hat
eine spezielle Azubis-Flichtlings-WG
und bietet gleich fiir mehrere Gruppen
eine separate Unterbringung an.

Von den Kommunen, die bestimmte Gruppen separat
unterbringen, gaben 36 an, zusatzlich auch auf eine
gemischte Unterbringung zu setzen.

Zur Frage fuinf wurden allein von

Kommunen Angaben gemacht, nicht von
Beratungsstellen oder Initiativen. Bei 59
Riickmeldungen gab es drei, die weder in

der Platzzahl noch in der Belegung eine
Anderung zu verzeichnen hatten. Neun
Antworten beziehen sich allein auf die Zahlen
fur das erste Quartal 2021. Acht Kommunen
liefern Vergleichszahlen von 2018 - 2021.

Den hochsten Rickgang verzeichnet
die Stadt Essen, die 2016 noch Uber
3.527 Unterbringungsplatze verfligte,
darunter viele in Notunterkinften, die
insgesamt mit 2.985 Personen belegt
waren. Essen verzeichnet einen Abbau
von 2.677 Platzen. Auch ist die Anzahl
von Flichtlingen Anfang 2021, im Ver-
gleich zu 2016, um 2.585 Personen ge-
sunken. Zum Befragungszeitpunkt im
Frihjahr 2021 waren 400 von noch 850
existierenden Platzen belegt. Der Ab-
bau von Platzen und das Sinken der Be-
legungszahlen zum Abfragezeitpunkt
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korrespondierte mit der insgesamt
sinkenden Zahl von Asylsuchenden
in Deutschland. Im Vergleich zu 2016
wurden 2020 fast 80 % weniger Asy-

lerstantrage gestellt. Seit Mitte 2021
steigt allerdings die Zahl der Schutzsu-
chenden wieder an.

Zum Vergleich: Anzahl der Asylerstantrige in Deutschland

von 2016 bis 2021

2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015

2014

0 200.000

400.000 600.000

800.000

Statistik: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/154286/umfrage/asylantraege-erstantraege-in-

deutschland-seit-1995/

Frage 6

Gebiihrensatzung fiir
die Unterbringung

41

»Ja, wir verfligen tGber eine
Gebuihrensatzung”

Frage 7

Durchschnittliche
Verweildauer und langste
Verweildauer in einer GU

41 Kommunen gaben an, iber eine Gebiihrensatzung
zu verfiigen, nur drei Kommunen nicht. In den tibrigen
40 Kommunen wurde nicht auf die Frage geantwortet.

3

,Nein, wir verfligen Gber
keine Gebiihrensatzung”

Zur Frage, wie lange Schutzsuchende im Durchschnitt
in einer GU wohnen, gibt es 43 verwertbare
Antworten. Die Stadt Monheim musste aus der
Wertung genommen werden, da sie angab ,von zwei
Monaten bis immer*, was schwer in eine Auswertung
aufzunehmen ist.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/154286/umfrage/asylantraege-erstantraege-in-deutschland-seit-1995/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/154286/umfrage/asylantraege-erstantraege-in-deutschland-seit-1995/
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Durschnitt Wohnen in
Gemeinschaftsunterkunft

Jahre Anzahl
0,25 1x
0,5 1x
1 1x
1,1 1x
1,25 1x
1,5 5x
1,8 2x
2 3x
23 1x
25 5x
3 5x
3,5 4x
4 4x
45 2x
5 5x
55 1x
6 1x

Als durchschnittliche Verweildauer in
einer kommunalen GU wurden bei 43
Kommunen 3,4 Jahre ermittelt. Dabei
reichen die Angaben in den einzelnen
Kommunen von drei Monaten bis acht
Jahren. Auf die Frage bzgl. der langsten
Wohndauer lassen sich 56 Antworten
verwerten. Die langste Verweildauer
reicht von 2,5 Jahren bis zu 25 Jahren,

Langster Aufenthalt

Jahre Anzahl
2,5 1x
4x

12x

8x
6,5 1x
1x
4x
1x
10 7x
11 1x
12 1x
12,5 1x
15 2x
16 2x
17 2x
18 2x
20 3x
21 1x
21,5 1x
25 1x

letzteres in der Gemeinde Marienhei-
de.Inzehn anderen Kommunenwurden
Zeitrdume zwischen 16 und 21 Jahren
angegeben. Am haufigsten werden flnf
Jahre (zwolfmal), sechs Jahre (achtmal)
und zehn Jahre (siebenmal) als langster
Aufenthalt angegeben. Im Schnitt liegt
die angegebene Ho6chstverweildauer
bei etwas liber 9,8 Jahren.
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Fiir den Fall, dass die Un-
terbringung auch in Woh-
nungen erfolgt, wurde nach
Griinden fiir die Méglich-
keit des Auszugs gefragt

Insgesamt gab es 68 Riickmeldungen. Das ist

widersprichlich, da sich in Frage 2 19 Kommunen

gemeldet haben, die Schutzsuchende ausschlieBlich
in GUen unterbringen. Méglicherweise haben einige
Riickmelderinnen die Frage nur auf Menschen mit
Aufenthaltsgestattung und Duldung bezogen, andere
auch auf Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis.

A) Werden zeitliche Fristen gesetzt, nach deren Ablauf jeder
Bewohnerin der Umzug in eine Wohnung erlaubt wird?

Von 68 Riickmeldungen wurde 53-mal
angegeben, den Umzug nicht von zeitli-
chen Fristen abhangig zu machen.

Finf machten keine konkreten Anga-
ben zur Frage nach den Fristen. Sechs
Kommunen benennen zwar keine Fris-
ten, geben aber an, dass Schutzsuchen-
de nur dann friher umziehen kénnen,
wenn sie Analogleistungen erhalten
(also hohere Leistungen gema8 § 2
AsylbLG, die ihnen nach 18 Monaten
Aufenthalt in Deutschland gewahrt
werden), wenn sie eine lebensunter-
haltssichernde  Arbeit nachweisen
kénnen oder (z.B. nach einem positiven
Abschluss des Asylverfahrens) eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten haben.

Zwei Kommunen, Langenberg und
Monheim am Rhein, gestatten prin-
zipiell keinen friheren Auszug in eine
Wohnung.

Ganz anders machen es die Stidte
Miinster und Leverkusen. Dort kann
sich jeder Fllichtling sofort nach der
Ankunft eine Wohnung suchen, un-
abhangig vom Aufenthaltsstatus oder
dem Herkunftsland. Aufgrund des an-
gespannten Wohnungsmarktes, ins-
besondere in Minster, miissen jedoch
viele Flichtlinge zunachst bzw. teilwei-
se auch firr langere Zeit in einer GU un-
terkommen.

B) Gibt es bestimmte Griinde, aus denen einige Fliichtlinge
friiher in Wohnungen ziehen kénnen?

Bei 68 Rickmeldungen gab es neun-
mal keine Angaben zu den Griinden
flr einen moglichen friiheren Auszug.

Als Hauptgriinde (Mehrfachnennung
moglich) wurden benannt:
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Gesundheit

Als zweithdufigster Grund werden
mogliche gesundheitliche Beeintrachti-
gungen benannt (29). Acht Kommunen
geben Faktoren wie Behinderungen,
Alter und Vulnerabilitat an.

Familie

Fir einen moglichen Auszug aus einer
GU wahrend des laufenden Asylverfah-
rens werden an erster Stelle familidre
Griinde genannt (36). Darunter fallen
Familien oder Alleinerziehende mit
minderjahrigen Kindern.

2

Finanzen

An dritter Stelle steht die finanzielle
Absicherung Uber eine Anstellung in
Arbeit (18). Zu einem geringen Anteil
werden Aspekte wie Ausbildung, er-
folgte Integration in der Kommune,
Aufenthaltserlaubnis,  Anerkennung
oder eine positive Bleibeprognose ge-
nannt.

C) Gibt es systematische Unterstiitzung bei der Wohnungs-

suche und beim Umzug?

Von 68 Riickmeldungen wurde 57-mal
angegeben, Fliichtlinge systematisch
bei der Wohnungssuche und dem Um-
zug zu unterstiitzen. Dabei war auch
Mehrfachnennung bei den unterstuit-
zenden Kraften moglich.

Vier Kommunen bieten keinerlei Un-
terstlitzung an, finf Kommunen ma-
chen gar keine Angaben, weiteren zwei
Kommunen geben nicht an, durch wen
die Unterstitzung erfolgt.

36 Unterstlitzungsangebote werden
von Mitarbeiterinnen und sozialen
Fachkriften stadtischer Amter geleis-
tet, z.B. Gber ein Umzugsmanagement.
14-mal unterstltzen Sozialarbeiterin-
nen und -padagoginnen Flichtlinge
beim Umzug.

Zusatzlich unterstitzen lokale Fliicht-
lingsrate und Initiativen, weitere Eh-
renamtlerinnen und freie Tragerinnen
(14) die Fluchtlinge.
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Frage 9

Unterbringung in GUen
als auch in Wohnungen

Es gab im Friihjahr 2021 30 Riickmeldungen
auf die Frage, wie viele Fliichtlinge mit einer
Aufenthaltserlaubnis in GUen wohnen.

Bewohnerinnen mit einer Aufenthalts-
erlaubnis durfen (und mussen), bis auf
wenige Ausnahmefalle bei einigen For-
men einer Aufenthaltserlaubnis, aus
der GU ausziehen. Wenn sie noch in
einer GU wohnen, haben sie offenbar

noch keine Privatwohnung gefunden.

1.368

Flichtlinge mit
Aufenthaltserlaubnis
inGUen

(Angabe von 30 Kommunen)

2.909

9.315

Flichtlinge mit Aufent-
haltsgestattung oder
Duldungin GUen

(Angabe von 32 Kommunen)

Schutzsuchende mit
Aufenthaltserlaubnis
in Wohnungen

(Angabe von 25 Kommunen)

4.044

Asylsuchende mit Auf-
enthaltsgestattung oder
Duldung in Wohnungen
(Angabe von 30 Kommunen. Drei
weitere Antworten waren nicht
verwertbar)

DIE GEMEINDEN HEILIGENHAUS UND SCHLANGEN GEBEN AN,
KEINE FLUCHTLINGE MIT AUFENTHALTSGESTATTUNG ODER
DULDUNG IN WOHNUNGEN UNTERGEBRACHT ZU HABEN.
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Frage 10

Alleinige Nutzung von
Wohnungen

Mit Blick auf die Unterbringung in
Wohnungen wurde auch erhoben, ob
bzw. wann Personen diese Wohnung al-
lein nutzen kénnen. Das ist gerade auch
flir Schutzsuchende mit prekarem Auf-
enthaltsstatus (Duldung oder Aufent-
haltsgestattung) wichtig, um zumindest
das Geflihl haben zu kénnen, endlich
angekommen zu sein. 20 gaben eine
Einzelunterbringung flir eine bestimm-
te Personengruppe an, nur eine die Ein-
zelunterbringung von zwei bestimmten
Personengruppen, 14 die Einzelunter-
bringung von drei und 21 die von vier
spezifischen Personengruppen an. Dar-

58 Riickmeldungen konnten ausgewertet werden,
bei denen die Einsenderinnen bis zu vier Griinde
fiir eine Einzelunterbringung angegeben haben.
Mehrfachnennung war méglich.

unter wird 40-mal eine ,teilweise” allei-
nige Nutzung angegeben - vorwiegend
bei Einzelpersonen (EP) - mit dem Hin-
weis, dass diese aus wirtschaftlichen
oder praktischen Griinden (Wohnungs-
mangel) in WGen untergebracht wer-
den. Die Stadt Biinde bietet keine allei-
nige Nutzung an. Die Stadt Schwerte
(die zwei Rickmeldungen zum FB 1
eingeschickt hatte) konnte leider nicht
in die Wertung mit einbezogen werden,
dasie einmal jaund einmal nein zur Ein-
zelunterbringung angegeben hat.

Insgesamt ergibt sich folgendes Bild:

A) Alleinige Nutzung bei Wohnungsunterbringung

H Ja
40

B Nein

O Teilweise

b

30

: I.

b
o 1 [ ]

Familien Paare

Vorwiegend werden Familien in einer
Wohnung untergebracht (31), dann
Alleinerziehende mit Kind (25). Am sel-
tensten bekommen Einzelpersonen
die Moglichkeit zum Auszug in eine ei-
gene Wohnung: wenn sie in Wohnun-
gen untergebracht werden, dann meist

Alleinerziehende Einzelpersonen

in einer (nicht von den Flichtlingen
selbst gewahlten) WG.

Die drei Kommunen Gangelt, Erkrath
und Dinslaken unterscheiden nicht
nach Familienstand. Allen vier Perso-
nenkreisen wird die alleinige Nutzung
einer eigenen Wohnung genehmigt.
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B) Wenn eine teilweise oder gar keine alleinige Wohnungsnutzung
vorliegt, bis zu wie viele Personen leben in einer Wohnung?

Die hochste Zahl von Personen, die
gemeinsam in einer Wohnung unter-
gebracht werden, gibt Kiirten an. Sie
liegt bei zehn Personen. Als Begrin-
dung wird angegeben, dass die An-
zahl der Bewohnerinnen sich nach der
Bauweise und der Zuweisung durch
die Bezirksregierung richte. Kirten
ermoglicht allen vier Gruppen nur teil-
weise eine alleinige Wohnungsnutzung.
Die geringste Zahl von Personen pro
Wohnung liegt bei zwei und zwar in
Gevelsberg.

Im Durchschnitt (dazu gab es 28 aus-
wertbare Angaben) werden finf Perso-
nen in einer Wohnung untergebracht.
Zwei Kommunen haben Zahlen ge-
nannt, die sich offenbar auf ganze Hau-
ser beziehen, da zwischen 30 und 40
Personen benannt wurden. Deshalb
wurden diese nicht in die Auswertung
mit aufgenommen, ebenso wie 25
Rickmeldungen, die keine Angaben zur
Personenzahl gemacht haben.

C) Wenn ,teilweise” benannt wurde, welche Griinde gibt es fiir

die Unterscheidung?

Wie bereits erwahnt, werden vorwie-
gend Einzelpersonen in WGen unter-
gebracht. Darunter befinden sich auch
zwei reine Frauen-WGen.

Vier Kommunen geben an, dass sie ent-
weder Einzelpersonen grundséatzlich
nicht in eigenen Wohnungen unterbrin-
gen, weil es ,nicht wirtschaftlich“ wére,
oder weil zu wenig geeignete Wohnun-
gen flir Einzelpersonen vorhanden wa-
ren.

Als weitere Griinde daflir, dass den
benannten Personengruppen nur eine
teilweise alleinige Wohnungsnutzung
gewdhrt wird, werden bauliche Gege-
benheiten und die WohnraumgréRe
benannt.

Zudem spielen Lebensumstinde, wie
Arbeit, Behinderungen, Krankheiten
und Kinder eine Rolle, allerdings unter-
geordnet.
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Frage 11
QU ad ratmete rza h I/ Auf die Frage, wie viele Quadratmeter jeder

= Bewohnerin in einer Wohnung zur Verfligung steht,
WOh nu ngsgro Be gingen 56 Riickmeldungen ein. Es gab die Méglichkeit,

»bis zu ... qm“ und/oder ,im Durchschnitt” anzugeben.
Aus beiden Angabemdglichkeiten wurde jeweils der
Durchschnitt berechnet.

Wie viel Quadratmeter stehen jeder Bewohnerin in einer
Wohnung zur Verfiigung?

B Minimum [0 Maximum

Einzelpersonen (35 Angaben)

77 gmp.P.

Durchschnitt Einzelpersonen (24 Angaben) bei 24,24 gm

Familienmitglied (42 Angaben)
Durchschnitt je Familienmitglied (19 Angaben) bei 15,52 gm

50gmp.P.

9gm

75 gmp.P.

Alleinerziehende (25 Angaben)
Durchschnitt Alleinerziehende mit Kindern (18 Kommunen) bei 17,76 gm

Paare (32 Angaben)
Durchschnitt Paare (12 Kommunen) bei 22,21 gmp.P.

65gmp.P.

0 20 40 60 80
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Die teils sehr hohen Quadratmeteran-
gaben bei Mehrpersonenhaushalten
legen die Vermutung nahe, dass sich
manche Antworten auf die Gesamtgro-
Be der Wohnung und nicht auf die Qua-
dratmeterzahl pro Person beziehen.
Die Werte sind deshalb mit Vorsicht
zu interpretieren. Auf die Frage, ob die
Wohnflache gegebenenfalls angelehnt
sei andie Vorgaben des SGB || und/oder
SGB XIllI, gab es 33 Riickmeldungen:

Vier Kommunen wenden SGB Il an,
sieben SGB Xll und 18 Kommunen
beide Sozialgesetzblicher. Vier Kom-
munen nutzen die Vorgaben von SGB
Il und SGB XII gar nicht als Richtlinie.
Bergisch Gladbach hat bislang eine
interne Richtlinie von sieben gm pro
Person, die auf zehn gm erhoht werden

Zum Vergleich: Vorgaben zur
WohnraumgréBe in NRW

Fir Wohnflachen lassen sich zwei Ver-
gleichsmal3stdabe heranziehen.

Auf der Grundlage der Wohnraumnut-
zungsbestimmungen des Landes be-
messen sich die angemessenen Woh-
nungsgréBen flir Bezieherinnen von
Sozialleistungen nach dem SGB Il und
SGB XII: Fir eine alleinstehende Per-
son sind danach 50 gm und 15 gm fir
jede weitere Person im Haushalt zu
berlicksichtigen. Das Wohnraumstar-
kungsgesetz des Landes NRW gibt flir
jede Person eine Wohnflache von min-
destens 8 gm vor, sofern sie Nebenrau-
me mitnutzen kann; ohne ausreichende
Nebenrdume sind mindestens 10 gm
vorgegeben.

sollen. Dabei orientiert sich die Stadt
aneiner Leitlinie der Bundesarbeitsge-
meinschaft Wohnungslosenhilfe elV.,
die Mindeststandards flr Notunter-
kinfte fiir Obdachlose formuliert.’

Die Stadt Kéln gibt eine Quadratme-
terzahl an, die sie aus den 125.000 gm
(Standorte im gesamten Stadtgebiet)
und der Gesamtbelegungszahl von
Flichtlingen (6.176) berechnet hat.
Diese soll 20 gm pro Person ergeben.
Eine konkrete Festlegung auf gm pro
Person findet nicht statt.

(1) BAG Wohnungslosenbhilfe, https://www.ebet-ev.de/
files/EBET/evo/Recht/Ruder%20Rechtsgutachten%20
Unterbringung%20BAGW.pdf (letzter Zugriff:
11.01.2022)


https://www.ebet-ev.de/files/EBET/evo/Recht/Ruder%20Rechtsgutachten%20Unterbringung%20BAGW.pdf
https://www.ebet-ev.de/files/EBET/evo/Recht/Ruder%20Rechtsgutachten%20Unterbringung%20BAGW.pdf
https://www.ebet-ev.de/files/EBET/evo/Recht/Ruder%20Rechtsgutachten%20Unterbringung%20BAGW.pdf
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Mietobergrenze bei der
Unterbringung in Privat-
wohnungen

52 Kommunen bestéatigen die Anwen-
dung von SGB Il und SGB Xl|I als Orien-
tierung bzgl. der Mietobergrenze.

Die Stadt Frondenberg vermerkt, dass
Fllichtlinge ohne Anerkennung keine
Wohnung beziehen diirfen.

Krefeld setzt ortsiibliche Mieten an.

In fUnf Stadten werden die Gebih-
rensatzungen der jeweiligen Stadte,
Gemeinden oder Kreise auch fir die

Entzerrung z.B.
aktuell aufgrund der
Coronapandemie

Vorwiegend wird bzgl. der Entzerrung
angegeben, dass auf Grund der gesun-
kenen Flichtlingszahlen zum Zeitpunkt
der Beantwortung genug Platzkapazi-
taten vorhanden seien, um mogliche In-
fizierte in Einzelzimmern, Wohnungen
oder getrennten Wohneinheiten unter-
zubringen.

Gibt es einen MaBBnahmenkata-
log oder ein Hygienekonzept?

Grundsatzlich gibt es fir NRW kein
einheitliches  Hygienekonzept  fir
Fllichtlingsunterkiinfte. Auf die Frage
nach einem MalRnahmenkatalog oder
einem Hygienekonzept kamen aus 30
Kommunen gar keine Angaben, 16

Dazu gab es 60 Riickmeldungen.

Unterbringung in kommunalen Woh-
nungen verwendet.

Aus Minden wird berichtet, dass die
Kosten fiir kommunal angemietete
Wohnungen vom Jobcenter oder So-
zialamt anstandslos gemaR dem SGB
I, SGB XlI oder AsylbLG Gbernommen
werden.

Zur Frage 13 machten 77 Kommunen Angaben.

i8;

verneinten das Vorhandensein. Nur 18
Kommunen haben berhaupt ein Hy-
gienekonzept, darunter sechs, die sich
dabei eng mit dem Gesundheitsamt
abstimmen. Die restlichen Kommunen
priorisieren ein freies, aber nicht na-
her beschriebenes, variables Konzept,
weil es ihnen, laut eigenen Angaben,
mehr ,Flexibilitdt ermogliche”. In den
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wenigen vorhandenen Erlauterungen
wird, im Fall einer Infektion, auf eine
rdumliche Entzerrung (Einzelzimmer)
und Isolation von anderen verwiesen,
sowie die Verpflegung bei Quarantane
durch ehrenamtliche Helferinnen. Zu
diesen Kommunen gehort u.a. die Stadt
Langenfeld, in der im April 2021 in sie-
ben Unterkiinften mehrere Dutzend

Fllchtlinge an Sars-Cov-2 erkrankten.
Als einzige MalRnahme wurden vier Un-
terklinfte unter Quarantidne gestellt.
Die Versorgung der Flichtlinge wurde
vom Malteser Hilfsdienst Ubernom-
men." Die Flichtlingshilfe Langenfeld
beschrieb die Situation 2021 so:

,FUR VIELE IN GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFTEN LEBENDE FLUCHT-
LINGE STEHT DAS LEBEN WAHREND DER PANDEMIE STILL... HOME-
SCHOOLING FUR KINDER IST SO GUT WIE UNMOGLICH, WEIL ES
ERSTENS AN DER TECHNISCHEN AUSSTATTUNG FEHLT UND ZWEI-
TENS IN DEN HEIMEN KAUM FUNKTIONIERENDE INTERNETVERBIN-
DUNGEN ZUR VERFUGUNG STEHEN:*2

Drei Kommunen beziehen sich allein
auf die AHA-Regelungen (Abstand
- Hygiene - Alltag mit Maske) und
auf die allgemeine Coronaschutz-
verordnung des Landes NRW. Aus
zwei Kommunen, Unna und Dinsla-
ken, berichten Engagierte, dass es
wahrscheinlich ein  Konzept gabe,
dieses aber nicht offentlich sei.
Die Stadt Soest gibt an, fiir Infizierte
Uber einen Container mit 30 Platzen zu
verfligen, extra zwei Wohnungen an-
gemietet zu haben und bei mehr Infek-
tionen noch ein Ubergangswohnheim
kurzfristig als Quarantidnezone einrich-
ten zu kénnen.

Hamm bringt Fliichtlinge im Quaranta-
nefall gesondert unter, platziert aber
Neuinfizierte bei Altinfizierten, so dass
sich far alle ,die Quarantdnezeiten
immer wieder individuell verldngern®

wuirde, berichtet eine o6rtliche Bera-
tungsstelle. Die Stadt selbst schreibt,
dass ,pro Zimmer und pro Einrichtung*
eine moglichst geringe Personenzahl
untergebracht werde und sie ,Qua-
rantdne und lIsolation nach Vorgaben
des Gesundheitsamtes” betriebe.

In einer einzigen Kommune, der Stadt
Diisseldorf, werden auch stadtische
soziale Fachkrafte und die Verwaltung
in der Hygienehandhabung geschult.
Hygieneinformationen werden zudem
auch in den Unterkinften (mehrspra-
chig) vermittelt. Die Weitergabe von

(1) https://rp-online.de/nrw/staedte/langenfeld/
coronavirus-39-infizierte-in-langenfelder-
fluechtlingsheim_aid-58315349 (letzter Zugriff:
21.01.2022)

(2) www.fluechtlingshilfe-langenfeld.org/aktuelles/
(letzter Zugriff: 21.01.2022)


https://rp-online.de/nrw/staedte/langenfeld/coronavirus-39-infizierte-in-langenfelder-fluechtlingsheim_aid-58315349
https://rp-online.de/nrw/staedte/langenfeld/coronavirus-39-infizierte-in-langenfelder-fluechtlingsheim_aid-58315349
https://rp-online.de/nrw/staedte/langenfeld/coronavirus-39-infizierte-in-langenfelder-fluechtlingsheim_aid-58315349
http://www.fluechtlingshilfe-langenfeld.org/aktuelles/
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Infektionsschutz- und Hygieneinfor-
mationen an die Fllchtlinge benennt
nur eine Handvoll der Kommunen als
MaRnahme.

Frage 14

Soziale Betreuung in GUen
oder in Wohnungen

Aus den groBen Kommunen des Ruhr-
gebietes liegen leider kaum Daten vor,
da sie nur liickenhaft, bis gar nicht ge-
antwortet haben. In 13 Kommunen
Ubernehmen ausschlielich stadtische
Mitarbeiterinnen, in acht allein Sozial-
arbeiterinnen von freien Tragerinnen
und in vier Kommunen allein Ehren-
amtliche die Betreuung. Die Mehrheit
der Kommunen arbeitet mit unter-
schiedlichen Anbieterinnen sozialer
Betreuungsdienstleistungen  zusam-
men. Dabei werden oft Kombinationen
aus stadtischen und Mitarbeiterinnen
freier Tragerinnen, sowie Ehrenamtli-
chen eingesetzt.

Die Kommunen selbst geben an, dass
stadtische Sozialdienste, Sozialarbei-
terinnen (17) und Angestellte stadti-
scher Einrichtungen, wie dem Integra-

Von 84 Kommunen antworteten 79 auf die Frage 14.
Auf die Frage nach sozialer Betreuung in GUen gab es
74 positive Riickmeldungen. Fiinf Kommunen machen
keine Angabe zur sozialen Betreuung.

tionsamt, dem Quartiersmanagement
oder von Koordinierungsstellen (18) in
den GUen im Einsatz sind. Die Anga-
ben von den Kommunen, die mitteilen,
dass die soziale Betreuung durch das
Quartiersmanagement oder Koordi-
nierungsstellen ibernommen wird, die
normalerweise ganz andere Aufgaben
erfillen, lasst die Frage aufkommen,
was diese Kommunen eigentlich genau
unter ,sozialer Betreuung® verstehen.
Diese kann kaum einer professionel-
len Betreuung entsprechen, die soziale
Fachkrafte in einer GU leisten.

AuBer stadtischen Betreuerinnen
werden freie Tragerinnen (29), Sozi-
alarbeiterinnen (22), einzelne Ehren-
amtlerinnen, Patinnen- und Flicht-
lingsinitiativen (39) eingesetzt.
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Soziale Betreuung in GUen

74 Antworten

Soziale Betreuung
Eine Akteurin

Soziale Betreuung
Zwei Akteurinnen

Soziale Betreuung
Mindestens drei

(30 Mal) (31Mal) Akteurinnen
(13 Mal)
6x 11x 11x
Freie Tragerinnen Sozialarbeiterinnen + Drei: freie Tragerinnen oder
Ehrenamtliche stadtische Mitarbeiterinnen +
1 1 Ehrenamt
X
Stadtische Mitarbeiterinnen 1 1X
Stadtische Mitarbeiterinnen + 1X
Ehrenamtliche . . o .
4 Vier: drei unterschiedliche freie
X Tragerinnen + Ehrenamt
Ehrenamt
4x
Stadtische Mitarbeiterinnen + 1X
1X freie Tragerinnen o
) Funf: Stadt, zwei freie
Hausmeister Tragerinnen, Flichtlingsberatung,
Ehrenamt
“ 5x
8 freie Tragerinnen +
Sozialarbeiterinnen Ehrenamt

In der Kreisstadt Meschede wird al-
lein ein Hausmeister (30 %-Stelle) als
soziale Betreuung flir 53 Fllichtlinge in
vier GUen benannt. In dem 6.300-See-
len-Stadtchen Schlangen soll allein die
Integrationsbeauftragte (Vollzeit) far
die Betreuung von 90 Geduldeten und
Gestatteten (Stand 1. Quartal 2021) in
der lokalen GU zustindig sein. Woh-
nungsunterbringung fiir Geduldete und
Gestattete gibt es nicht in Schlangen.

Ebenso ist in der Gemeinde Kall
(11.096 Einwohnerinnen) allein die
Integrationsbeauftragte u.a. fiir 205
Fllchtlinge in lokalen GUen und Woh-
nungen zustandig. Die Anzahl der so-
zialen Betreuerinnen und der Stunden
sagt leider wenig Uber den Betreu-
ungsschllssel aus, da diese abhangig

ist von der GroRe der Kommune, der
Anzahl der GUen und der Zahl der
Fllichtlinge. Sie kann aber immerhin
einen Hinweis darauf geben, ob und
wie viel Wert auf Unterstlitzung inte-
grativer MaBnahmen in den Stadten
und Gemeinden gelegt wird. Laut den
Antworten reicht der Stellenumfang
fir die GUen von minimal 0,25 Stellen
bis maximal 17,5 Vollzeitstellen pro
Kommune. Das Minimum an Stunden-
anzahlen, die flr die soziale Betreuung
aufgewendet werden, liegt bei einer
Stunde, das Maximum bei 37-39 Stun-
den in der Woche pro Mitarbeiterin.
Die Frage, ob Fliichtlinge, wenn sie in
Wohnungen untergebracht sind, sozial
betreut werden, bejahen 73 Kommu-
nen, 11 machen keine Angaben. Wie
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bei den GUen arbeiten die Kommu-
nen auch bei der sozialen Betreuung
in Wohnungen mit unterschiedlichen
Anbieterinnen sozialer Betreuung zu-
sammen. Eingesetzt werden vor allem
stadtische Sozialdienste, stadtische So-
zialarbeiterinnen (20), und Angestellte
stadtischer Einrichtungen, wie Integra-
tionsbetreuerinnen, Mitarbeitende des

Soziale Betreuung in Wohnungen

Quartiersmanagements oder der Koor-
dinierungsstellen flir Fllichtlingsfragen
(28). Zudem werden freie Tragerinnen
(34), Ehrenamtlerinnen (47) und Sozi-
alarbeiterinnen (22) eingesetzt. In fiinf
Kommunen ibernehmen allein Ehren-
amtlerinnen die Betreuung von Fliicht-
lingen in Wohnungen.

72 Antworten

41

Soziale Betreuung
Eine Akteurin
(29 Mal)

8x

Freie Tragerinnen

10x

Stadtische Mitarbeiterinnen

5x

Ehrenamt

1x

Hausmeister

5x

Sozialarbeiterinnen

Soziale Betreuung
Zwei Akteurinnen
(36 Mal)

11x

Sozialarbeiterinnen +
Ehrenamtliche

10x

Stadtische Mitarbeiterinnen +
Ehrenamtliche

7X

Stadtische Mitarbeiterinnen +
freie Tragerinnen

3x

Sozialarbeiterinnen +
freie Tragerinnen

5x

freie Tragerinnen +
Ehrenamt

Soziale Betreuung
Mindestens drei
Akteurinnen

(7 Mal)

4x

Drei: Freie Tragerinnen oder
stadtische Mitarbeiterinnen +
Ehrenamt

2X

Vier: drei unterschiedliche freie
Tragerinnen + Ehrenamt oder
stadtische Mitarbeiterinnen

1x

FUnf: Sozialarbeiterin, drei freie
Tragerinnen, Ehrenamt

Der Stellenumfang flir die Betreuung
von Fllchtlingen in Wohnungen geht
von minimal einer 0,25 Vollzeitstelle
(Marienheide) bis maximal 17,5 Voll-
zeitstellen (Aachen) pro Kommune aus.
In Krefeld, wie auch in anderen Stad-
ten, kritisieren lokale Fllchtlingsrate

und -initiativen, dass ,die Betreuung
und Unterstlitzung fiir die in dezen-
tralen Wohnungen untergebrachten
Flichtlinge* defizitdr sei und ,in Pan-
demiezeiten so gut wie gar nicht mehr*
stattfinde.
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Frage 15

Gibt es ein mobiles oder
aufsuchendes Betreuungs-
angebot?

55 Akteurinnen bejahten die Frage
nach einem mobilen oder aufsuchen-
den Betreuungsangebot fiir Fliichtlinge
in Wohnungen, 9 verneinten sie. Die
weiteren 19 machten keine Angaben.
Im einem Fall, dem von Schwerte, gab
die Stadt an, es gibe ein mobiles oder
aufsuchendes Angebot, was von der
Fllchtlingsinitiative dagegen verneint
wurde. Somit wurde das nicht gewer-
tet, sondern nur als widersprichliche
Aussage aufgenommen.

Zum Fragebogen 1 gab es
Antworten aus folgenden
Kommunen:

Aachen, Ahaus,

Bad Salzuflen, Baesweiler, Bedburg-
Hau, Bergisch Gladbach, Blankenheim,
Bochum, Borchen, Blinde, Bliren,
Burbach,

Castrop-Rauxel,

Dinslaken, Dormagen, Duisburg,
Diren,

Eitorf, Erftstadt, Erkrath, Eschweiler,
Essen, Everswinkel,

Finnentrop, Frondenberg,

Gangelt, Gevelsberg, Gladbeck,
Hagen, Haltern am See, Hamm,
Heiligenhaus, Herten, Herzogenrath,
Hiddenhausen, Hilchenbach,
Ibbenbiiren, Isselburg,

Kalkar, Kall, Kempen, Koéln,
Kranenburg, Krefeld, Kiirten,
Langenberg, Langenfeld, Leverkusen,
Lichtenau, Liidenscheid,
Marienheide, Meschede, Minden,
Monheim am Rhein, Miilheim an der
Ruhr, Miinster,

Nottuln,

Ostbevern,

Paderborn, Plettenberg, Pulheim,
Rheinbach, Rheine, Rosendahl,
Salzkotten, Schalksmiihle, Schlangen,
Schwerte, Senden, Sendenhorst, Soest,
Solingen, Spenge, Sprockhovel,

Titz,

Unna,

Velbert, Viersen,

Waldbrél, Wassenberg, Wegberg,
Willich, Witten, Wiirselen



4.
AUSWERTUNG

FRAGEBOGEN 2 -
GEMEINSCHAFTS-
UNTERKUNFTE

Von dem Fragebogen 2, der die ein-
zelnen GUe betrifft, wurden 160 aus-
geflillte Exemplare von insgesamt 51
Kommunen, elf Beratungsstellen und
zwei Fllchtlingsinitiativen zurlickge-
sendet.

Manche Fragebdgen enthalten die An-
gaben fir mehrere GUe, z.T. kann nicht
unterschieden werden, welche Angabe
wohin gehort. Solche Angaben werden

4.1

Bauart und Belegung der
Unterkiinfte

38 der Gebaude gibt es in dieser Form
erstseit 2015, wobei mindestens 13 da-
von umgebaut wurden und insgesamt
27 nur Behelfsgebiude, wie Container,
ehemalige Schulen, Biiros, etc. sind.

als eine gewertet. Die Bogen sind nicht
immer vollstandig ausgefillt. Absolute
Angaben und Prozentangaben bezie-
hen sich nicht auf die Kommunen, son-
dern auf die einzelnen Fragebdgen. Nur
wenn in weniger als 120 der Bégen An-
gaben zu einer Frage gemacht wurden,
alsoweniger als 75 %, wird das genannt.
Am Ende des Kapitels befindet sich
eine alphabetische Liste der beteiligten
Kommunen.

Das Alter der Gebaude wurde 96-mal angegeben. Das
Alteste ist von 1888, insgesamt wurden 22 vor 1960
gebaut, darunter Gebaude, die zunichst als Kléster,
Schulen und Hotels dienten.

nicht
barrierefrei

teilweise
barrierefrei

barrierefrei
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Es wurde gefragt, welche der folgen-
den Personengruppen in den GUen
wohnen: Familien; Frauen alleine, mit
oder ohne Kind; Manner; gemischtge-
schlechtliche Bewohnerinnen; weitere
Gruppen und wenn ja, welche. Mehrere
Moglichkeiten konnten gewdahlt wer-
den.

14 der 19 GUe, die ausschlieRlich von
Familien bewohnt werden, sind Ein-
und Mehrfamilienhduser, die anderen
finf sind groRere GUe. Von allen 76
GUen, in denen unter anderem Famili-
en wohnen, sind 13 % Container, 30 %
Mehrfamilienhduser und 32 % umfunk-
tionierte Gebaude. Zehn der 32 GUe
nur fir Manner sind Container oder
umfunktionierte Gebaude, weitere elf

Mehrfamilienhduser sowie zwei Ein-
familienhauser. Die zwei GUe nur fir
Frauen, mit und ohne Kinder, sind eine
ehemalige Schule sowie ein Mehrfami-
lienhaus.

EIf von insgesamt 154 GUen sind auch
fir Bewohnerinnen, die einer besonde-
ren Schutzgruppe angehoéren, wie LSB-
TIQ oder Menschen mit einer psychi-
schen Erkrankung. Davon sind nur zwei
GUen ausschlieBlich fur diese Gruppen.
Die Haufigkeit, wonach Aspekte wie
Alter, Herkunft, Geschlecht, sexuelle
Orientierung, Sprache, Religion, Behin-
derung oder sonstiges bei der Belegung
berilicksichtigt werden, gibt die folgen-
de Graphik mit Mehrfachantworten an:

34 %79%68%

Geschlecht

64 %

Sprache

Bei 33 % der GUe werden alle Aspekte
berlicksichtigt, bei sieben Prozent fin-
det kein Aspekt eine Berticksichtigung.
Unter ,Sonstiges“ werden haufig Fa-
milienzugehorigkeit und andere sozia-
le Aspekte genannt, sowie besondere
Bediirfnisse aufgrund psychischer oder
physischer Erkrankungen.

Herkunft

63 %

Religion

Alter

53 %

Behinderung

43 %

sexuelle
Orientierung

37 %

Sonstiges
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4.2

Kosten der Unterkunft
(KdU) und Nebenkosten
(NK)

Die Kosten der Unterkunft (KdU) wer-
den mal pro Quadratmeter (gm), mal
pro Person (P) angegeben. Da es GUe
mit sehr hohen Kosten gibt, wird ne-
ben dem Durchschnittswert auch der
Median angegeben. Dies ist der Wert
in der Mitte der Auflistung, der weniger
empfindlich ist flr AusreiBer. Zudem
wurden in den Fragebdgen nicht immer
beide Werte angegeben, also KdU und
Nebenkosten, daher ist teilweise nicht
klar, ob die NK zum Teil schon in den
KdU inbegriffen sind.

KdU /qgm NK/qgm KdU / Person NK/ Person
Anzahl der 51 24 63 55
Antworten
Durchschnitt 9,40€/gm 7,32€/gm 156,56 €/P 72,25€/P
Median 8,79€/qm 3,56€/gm 120,00€/P 47,40€/P
Von - bis 2,00-18,66 €/gm | 0,00-10,55€/gm | 23,74-340,00€/P | 0,00-224,20€/P

Die zusatzliche Frage, ob es flir Selbst-
zahlerinnen eine ErmaRigung gibt, wur-
de 53mal beantwortet und davon sie-
benmal bejaht und 46mal verneint.
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Personen 1-5

GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFTE

4.3

Personenzahlen,
Wohnraum und Post

Die kleinsten GUe in unserer Erhebung
sind fir maximal acht Personen. Acht
von 43 GUen sind fiir mehr als 200 Per-
sonen ausgerichtet und die Grof3te fir
bis zu 514 Personen.

Auf die Frage, wie viele Menschen aktuell in der GU
leben, gab es 136 Antworten. Auf die Frage, fiir wie
viele Personen die GU maximal ausgelegt ist, gab es
nur 43 Antworten.

Wie viele Menschen zum Befragungszeitpunkt in den GUen

lebten, zeigt diese Graphik:

16%
12%
8%
4%
0%
6-10  11- 16-

21- 26-

31-
15 20 25 30 40

151- leer

200

201-
433

41- 51-
50 60

61-
100

101-
150

Zu der Frage nach der Anzahl der Zimmer, (iber die die einzelnen
GUen verfligen, ergibt sich aus 138 Antworten folgendes Bild:

30%
225%
15%
75%

0%

6-10 11- 16- 21-
15 20 25 30 40

Zimmer  1-5

Bauartbedingt variiert die Zimmergro-
Be extrem stark, teilweise auch inner-
halb einer GU. Grof3e Zimmer werden
teilweise von einer ganzen Familie be-
wohnt. Die ZimmergréBen beginnen
zwischen 4,4 und 66 gm (im Durch-
schnitt 15 gm, Median 13 gm), das Ma-
ximum liegt je nach GU zwischen 11

26-  31-

111-
140

41-  51-  61- 71- 190 477

50 60 70 90

91-
110

und 138 gm (im Durchschnitt 31 gm,
Median 25 gm).

Der private Wohn- bzw. Schlafraum der
Bewohnerinnen wurde 91mal angege-
ben und liegt bei 4 - 26 gm, im Durch-
schnitt bei 12 gm, Median: 10 gm. Das
Problem: Fir kommunale Flichtlings-
unterkiinfte gelten die NRW-Vorgaben
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zur WohnraumgroBBe (siehe Fragebo-
gen 1, Seite 35) nicht.

Ob die Wohneinheiten voneinander
abgetrennt sind, hangt ebenfalls stark
von der Bauart ab. In 27 % der GUe gibt
es keine abgetrennten Wohneinheiten
und in 38 % nur teilweise; vor allem
betrifft dies umfunktionierte Gebau-
de, wie Kasernen, Schulen oder Biiros.
Wenn nur Teilen der Bewohnerinnen
abgetrennte Wohneinheiten zur Ver-

4.4

Weitere Raume und
Ausstattung

Welche weiteren Raume und Ausstat-
tungen werden den Bewohnerinnen
von den Kommunen zur Verfligung
gestellt?

fligung stehen, sind die Kriterien meis-
tens familienspezifische und gesund-
heitliche Griinde.

Fir die Post stehenin 29 % der GUe pri-
vate Briefkasten zur Verfligung, bei 39
% wird die Post zentral verteilt und in
32 % der GUe landet sie in ungesicher-
ten Sammelbriefkasten. Ungesicherte
Briefkasten gibt es vor allem in kleine-
ren GUen, die von bis zu 32 Menschen
bewohnt werden.

Nicht in diesen Graphiken enthalten sind die privaten
Geréate der Bewohnerinnen sowie selbst organisiertes
Internet.

Sportgerate/-platz Lernraum  Beratungsbiiro  Sonstiges
12 % 31% 41% 41 %
Gemeinschaftsraum Abstellraum  Waschraume
43 % 45 % 78 %
WIlan?
Nein

Ja

37% 39%
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Kinder

Ob fiir Kinder zusatzliche eigene Rau-
me zum Spielen und flir Hausaufgaben,
ein Garten oder sonstiges zur Verfl-
gung stehen, und ob es fuBBlaufig Spiel-
und Sportplatze und -angebote gibt,
wurde anhand von 122 Fragebdgen
ausgewertet. Das sind die GUe, in de-
nen Kinder leben bzw. fiir die Angaben
zu Angeboten fir Kinder vorliegen.
Mehrfachangaben waren moglich.

Die Wegstrecke zu Kindertagesstatten
und Schulen wurde anhand der Bégen
von 87 GUen berechnet, in denen auch
Kinder leben. Angaben zu Kitas und
Schulen von GUen, in denen keine Fa-
milien oder Frauen mit Kindern leben,
wurden nicht mitberechnet.

Im Durchschnitt sind Kitas und Schulen
1,9 km entfernt, in 50 % der Falle unter
einem Kilometer. EIf dieser GUen sind
finf bis sieben km, ein AusreiRer in
Disseldorf sogar 12 km weit entfernt
zur nachsten Schule oder Kita.

64 % sPIELZIMMER
37 % HAUSAUFGABENZIMMER
30 % GARTEN
15 % SONSTIGES
(o]
37 % KEINE ANGABE

30 % NEIN, NICHTS

55 % FUSSLAUFIGE SPIEL- UND/
ODER SPORTPLATZE

ZUSATZLICHE SPIEL- UND/ODER
SPORTANGEBOTE:

30 % NEIN

37 % KEINE ANGABE

Bad

Es wurde gefragt, wie grol die Bader
sind und wie viele Bewohnerinnen sich
mindestens und héchstens ein Bad tei-
len, bzw. wie viele es im Durchschnitt
sind. Ebenso wurde anhand einer Skala
von gut bis mangelhaft nach dem Zu-
stand der Einrichtungen und der Hygi-
ene gefragt. Aus 62 Angaben zur Gré3e
des Bades ergibt sich ein Durchschnitt
von 4,7 gm, Median: 3 gm.

Bei der Frage, wie viele Menschen
sich ein Bad teilen, ergibt sich bei den
Mindestangaben ein Durchschnitts-
wert von drei Menschen pro Bad, bei
den Maximalangaben einer von sieben
Menschen pro Bad. In diesen Werten
sind sieben GUe nicht einbezogen, in
denen sich 10 bis 45 Menschen ein
Bad teilen mussen (in Castrop-Rauxel,
Eschweiler, Essen, Hamm, Heiligen-
haus, Langenfeld und Plettenberg).

Der Zustand von Duschen, Toiletten,
Waschbecken, Béden, Wanden und De-
cken wird in den meisten GUen als gut
bis befriedigend, nur in finf GUen mit
mangelhaft bewertet (in Duren, Her-
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ten, Herzogenrath, Pulheim, Schwerte).
Als Begriindung fiir Bewertungen be-
friedigend bis schlechter wird meistens
das Alter der GUe genannt, seltener das
Hygieneverhalten der Bewohnerinnen.

Fur die Hygiene zustandig sind:

64 % BEWOHNERINNEN

15 % BEWOHNERINNEN UND
EXTERNER DIENST

10 % BEWOHNERINNEN,
HAUSMEISTERIN UND EXTERNER
DIENST

5 % BEWOHNERINNEN UND
HAUSMEISTERIN

5 % NUR EXTERNER DIENST

1 % HAUSMEISTERIN UND
EXTERNER DIENST

Kiche

Gefragt wurde nach der GroRe, sowie
der Mindest- und H6chstzahl von Men-
schen, die sich eine Kiiche teilen. Zu-
dem wurde nach Art und Zustand der
Ausstattung der Kiche gefragt, und,
bei einer Skala von gut bis mangelhaft,
in welchem Hygienezustand sie sich be-
findet.

Zur Groe der Kiiche ergibt sich bei nur
61 Angaben hierzu ein Durchschnitt
von 6,8 gm, Median: 5,5 gm.

Bei der Frage, wie viele Menschen sich
eine Kiche teilen, ergibt sich bei den
Mindestangaben ein Durchschnitts-
wert von drei Menschen, bei den Maxi-
malangaben einer von acht Menschen.
Nicht in diese Berechnung einbezogen
wurden sieben GUe, in denen sich min-
destens 10 - 15 Menschen eine Kiiche
teilen, sowie weitere acht GUe, in de-
nen sich maximal 25 - 50 Menschen
eine Kiche teilen. Dabei handelt es sich
unter anderem wieder um die GUe in
Castrop-Rauxel, Eschweiler und die in
Essen, die schon unter dem Thema Bad
benannt wurden.

Es fallt auf, dass in Castrop-Rauxel, Es-
sen, Eschweiler, Herzogenrath, Ibben-
biiren, Kempen und Schwerte schlech-
te Bewertungen sowohl fir das Bad als
auch fiir die Kiiche abgegeben wurden.
Die Kichen verfiigen tiber:

98 % HERD
99 % sPULE
81 % KUHLSCHRANK

21 % GEFRIERSCHRANK

Drei von sieben GUen in Schwerte ver-
fligen nicht Gber einen Herd.

Der bauliche Zustand der Kiiche wird
meistens mit gut oder befriedigend be-
wertet. 10 % werden allerdings nur als
ausreichend bis mangelhaft benotet,
dabei wieder Herzogenrath, Ibbenbii-
ren und Schwerte, aber auch Finnen-
trop.
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Der hygienische Zustand wird zumeist
mit gut oder befriedigend bewertet. Als
Begriindung flr Bewertungen schlech-
ter als befriedigend werden die beeng-
ten Verhaltnisse genannt, das Alter der
Ausstattung und mangelndes Putzen.
20 % wurden nur als ausreichend bis
mangelhaft bewertet, darunter Her-
zogenrath, Ibbenbiiren und Schwerte
und Finnentrop.

S~

Fiur die Hygiene der Kiiche zustandig
sind:

Hausordnung und Wachdienst

90 % der GUe haben eine einsehbare
Hausordnung. Zu der Frage, ob es unan-
gekiindigte Kontrollen der Wohnraume
gibt, hat es 135 Antworten gegeben,
davon bejahen 54 % diese Kontrollen.
Knapp die Halfte davon begriindet dies
vor allem mit dem Brandschutz und der
Hausordnung. Als weitere Begriindung
geben 56 % die Einhaltung der Be-
suchszeiten und 28 % die Anwesenheit
der Bewohnerinnen an (Mehrfachant-
worten waren moglich). Wachdienste
gibt es bei 29 % der GUe. Zu den ange-
gebenen Aufgaben des Wachpersonals
gehdren Personen- und Objektschutz,
Kontrollen, Brandschutz, Sicherheit
und Postverteilung. Bei 62 % gehort

es unter anderem zu den angegebenen
Aufgaben des Wachdienstes, Perso-
nenkontrollen durchzufiihren. Zu 51
% ist der Wachdienst nur nachts tatig,
in 30 % der Falle 24h/Tag, beim Rest
fehlen die Angaben. Nur das Personal
von 17 % der Wachdienste bendtigt
eine Qualifikation, Giberwiegend fehlen
hier die Angaben. Dasselbe gilt fiir die
Frage, die nur fiir 21 % der GUe bejaht
wird, namlich ob die Wachdienstleis-
tenden einer Sicherheitspriifung un-
terzogen werden, zum Beispiel in Form
eines erweiterten Flilhrungszeugnisses.
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4.6

Hygiene und Bauzustand

Nur in 54 % der Falle gibt es eine Anga-
be, ob die GUe Uber einen Hygieneplan
verfligt, und wenn ja, ob dieser fiir die
Bewohnerinnen einsehbar ist. Von den
87 Angaben bejahen 82 % die erste Fra-
ge,und 76 % die zweite.

Das Gesundheitsamt greift ein bei
(Mehrfachnennung maglich):

89 % INFEKTIONSKRANKHEITEN
18 % SCHIMMELBEFALL

20 % UNGEZIEFER

In einer Mannerunterkunft in Fronden-
berg greift das Gesundheitsamt trotz
Schimmel und Ungeziefer nicht ein.
Auch bei einer Unterkunft in Schwerte
bleibt das Gesundheitsamt trotz Unge-
ziefer und Infektionskrankheiten unta-

tig.

DAS GESUNDHEITSAMT GREIFT
EIN (MEHRFACHNENNUNG
MOGLICH):

51 % SELBSTSTANDIG

42 % AUF HINWEISE U.A. VON
BEWOHNERINNEN

45 % AUF HINWEIS VON EHREN-
AMTLICHEN UND MITARBEITER-
INNEN

Nur in Ahaus gibt es einen Kontrollplan
des Gesundheitsamtes. In 4 % der Falle
greift das Gesundheitsamt bei psychi-
schen Erkrankungen ein, wenn Hinwei-
se von Ehrenamtlichen oder Betreu-
ungskraften eingehen.
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Bei der Frage, ob und welche Mangel
die Gebaude haben, werden flir 57 %
der QUe keine Mangel gemeldet. Bei
den Ubrigen werden angegeben (Mehr-
fachnennung moglich):

33 % FEUCHTIGKEIT

26 % MANGELNDE ISOLIERUNG
24 % SCHIMMELBEFALL

21 % UNGEZIEFER

14 % DEFEKTE HEIZUNG

17 % UNZUREICHENDE ELEK-
TRISCHE AUSSTATTUNG BZW.

VERSORUNG

43 % SONSTIGE MANGEL

Unter ,Sonstiges“ werden bauliche
Maéngel und solche an Fenstern und
Tlren genannt. Den Angaben zufolge
werden Mangel zeitnah beseitigt. Die
Zahlen sprechen allerdings dagegen.
Nur Diisseldorf gibt an, dass sich die
Verwaltung um Mangel kiimmert, und
dies dauern kann. In Pulheim, wo Rat-
ten und Gestank angegeben werden
und auch keine durchgiangige Versor-
gung mit Warmwasser besteht, kiim-
mert sich nach den Angaben im Frage-
bogen niemand um die Mangel.
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4.7
Mobilitat und Wegstrecken

Die GUe sind von der Ortsmitte

7}

2,7 km entfernt

41 %

max. 1 km entfernt

N §

18 %

> 5 km entfernt

Dusseldorf

Am weitesten auBerhalb liegen die Unterkinfte
in Dusseldorf, durchschnittlich 8,9 km mit einem
Extremfall von 20 km

Entfernung zur nichsten OPNV-Haltestelle

7}

433 m entfernt

i 52%

der Bewohnerinnen legen
weniger als 500 m zurtick

T S

%
der GUe liegen in etwa bis 33 (o)

2 km Entfernung der GUe liegen in etwa

500m bis 1 km Entfernung
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Intervall OPNV in Minuten

30 Min. 60 Min.

1_0Min. mehrmals taglich 4_5Min.

20 Min.

15 Min.

regelmafig

Fahrrader

werden nicht
in GUen gestellt

Gestellt durch
Ehrenamtliche und Vereine

Ob fiir die Bewohnerinnen Fahrrader
bereitgestellt werden, wird 117-mal
beantwortet. Um einige Beispiele zu
nennen: In Erftstadt werden in allen 14
GUen Fahrrader durch Ehrenamtliche
und freie Tragerinnen bereitgestellt,
ebenso in Essen in fiinf von sechs GUen
und in Schwerte in allen sieben GUen.
In Herzogenrath werden in keiner der
zehn GUe Fahrrader bereit gestellt,
das gleiche gilt fur alle sechs GUe in
Kempen.

In 103 Fallen gibt es Angaben zum
Angebot eines Fahrdienstes:

Nein

Teilweise

Ja

In Erftstadt werden fiir alle GUe teil-
weise Fahrdienste durch Ehrenamtli-
che angeboten. In Kempen gibt es zwar
keine Fahrrader, dafiir Fahrdienstange-
bote in allen sechs GUen.



FRAGEBOGEN 2

Folgend werden Wegstrecken zu unterschiedli-
chen Behdrden und Stellen angegeben.

A) Sozialamt

76 % A

weniger als 6 km /_\ 3,87 km
RN
(&)

10 km

15 km

24 %

6 bis 20 km

20 km In Diisseldorf liegt der Durchschnitt
bei 10 km, 73 % sind 6-20 km entfernt.

B) Auslianderbehérde

16 % %]

weniger als 6 km 16 km

28% v 55 %

15 bis 35 km
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C) Allgemeinmedizinerinnen

74 % 7]

max. 2 km 1,8 km

(J

2km

D) Psychosoziale Angebote

5,7 km
19%
15 bis 28 km
E) Regionale Fliichtlingsberatung
12 % 7}
500 m /_\ 3,85km
TN
gkm)
15 km 13 %

10 bis 17 km
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Zum Fragebogen 2 gab es
Antworten aus folgenden
Kommunen (Anzahl der
angegebenen GUe in Klam-
mern):

Aachen (1), Ahaus (1),

Bad Salzuflen (5), Baesweiler (1),
Bergisch Gladbach (1), Blinde (1),
Biren (5), Burbach (2),
Castrop-Rauxel (1),

Dinslaken (1), Dormagen (1), Duisburg
(1), Duren (6), Dsseldorf (11),

Eitorf (1), Erftstadt (14), Eschweiler
(13), Essen (6), Everswinkel (1),
Finnentrop (9), Frondenberg (1),
Gevelsberg (1),

Hamm (3), Heiligenhaus (2), Herten (1),
Herzogenrath (10), Hiddenhausen (1),
Hilchenbach (1)

Ibbenbiren (11), Isselburg(1),

Kalkar (1), Kempen (6), Koln (1),
Kranenburg (1), Kiirten (5),
Langenfeld (1), Leverkusen (1),
Lichtenau (2), Ludenscheid (2),
Marienheide (2), Meschede (4),
Monheim am Rhein (1),

Nottuln (5),

Paderborn (1), Plettenberg (1), Pulheim
(1),

Rheinbach (1), Rosendahl (1),
Salzkotten (1), Schalksmihle (1),
Schlangen (1), Schwerte (6), Soest (3),
Spenge (1), Sprockhovel (1),

Unna (4),

Velbert (1),

Waldbrol (1), Wassenberg (1),
Wegberg (1), Wickede (1), Willich (2)
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MEHR TOP

Disseldorf

In der Landeshauptstadt leben 3.226
Flichtlinge (Stand: 09.04.2021) de-
zentral in 24 Unterkiinften. Angesichts
des angespannten Wohnungsmarktes
ist das Duisseldorfer Modell, das eine
besondere Form von Wohnmodul-
anlagen beinhaltet, eine Moglichkeit,
um Schutzsuchenden ziigig Zugang zu
praktikablem Wohnraum zu verschaf-
fen. Die Anlagen stellen eine Mischung
aus Sammelunterkunft flar Alleinrei-
sende und einer Familienunterkunft
dar. Die Module sind so entwickelt,
dass sie eine flexible Aufteilung der

Raumlichkeiten ermdglichen. Die Be-
bauung umfasst 15 Modulanlagen und
9 Festbauten. Jedes der moblierten
und Uber eine Gasheizung beheizba-
ren Wohnmodule hat eine Nutzflache
von rund 16 Quadratmetern und ist
fir zwei Bewohnerinnen vorgesehen.
Fiar Familien gibt es acht kombinier-
bare Wohneinheiten fiir jeweils vier
Personen und acht Wohneinheiten fiir
sechs Personen, ausgestattet mit Pan-
trykiiche und eigenem Badezimmer.
Far Alleinstehende sind Zweierzimmer
mit Doppelstockbetten vorgesehen.
Zehn Einzelpersonen teilen sich einen
Kiichen- und einen Sanitarbereich. In
den Unterkiinften befinden sich je eine
zentrale Anlaufstelle fir Verwaltung,
Sozialdienste unterschiedlicher Wohl-
fahrtsverbande sowie Aufenthaltsrau-
me mit WLAN. Auch bietet Disseldorf
spezielle Unterbringungsformen fir
schutzbedirftige Frauen (mit und ohne
Kinder), mobilitatseingeschrankte Per-
sonen, besonders psychisch belastete
Menschen und LSBTIQ an. Allerdings
sind die Unterkiinfte zum GroRteil
eingezaunt und bei vier Unterkiinften



wurden Feuchtigkeit, Schimmel und
Ungeziefer gemeldet. Immerhin gehort
Disseldorf zu den wenigen Kommu-
nen, die sich auf die Coronapandemie
eingestellt haben. Alle betreuenden
Verbande haben Hygienekonzepte
fir ihre Mitarbeiterinnen, die in Hy-
gieneanwendungen geschult werden.
Informationen zur Hygiene und zum
Umgang mit der Pandemie hangen in
mehreren Sprachen in allen Unterk{inf-
ten aus. Zu den SchutzmaBBnahmen in
den Unterkiinften gehort auch, dass auf
Corona getestet wird.

Koéln

Der Rat der Stadt Koln stimmte am
04.02.2021 fur die Auflésung von Ge-
meinschaftsunterkiinften mit Gemein-
schaftsflichen. Die Verwaltung wur-
de zudem beauftragt, die Quote der
gefllichteten Menschen, die in Koéln
in abgeschlossenen Wohneinheiten
leben (derzeit 80 %), jahrlich um fiinf
Prozentpunkte zu steigern. Laut einer
Pressemeldung des Kolner Flicht-
lingsrats sollen, nach dem Stadtratsbe-
schluss, ,im Jahr 2025 alle Gefllichte-
ten in abgeschlossenen Unterkiinften
untergebracht sein®' Allerdings hat
sich die Situation 2021 aufgrund von
steigenden Fllchtlingszahlen so ver-
dndert, dass die Stadt zurlickrudern
musste und ihr Vorhaben fir 2022
vorerst auf Eis gelegt hat. In einer Rats-
information vom 06.01.2022 heif3t es:
,Dies bedeutet auch, dass Standorte
mit Gemeinschaftskiichen und/oder
Gemeinschaftssanitar sowie Beherber-
gungsbetriebe, deren Aufgabe in 2022
geplant war, nun gehalten oder wieder
verstarkt belegt werden mussen.”

(1) www.koelner-fluechtlingsrat.de/
downloadpresse/2021/101/2021-02-05PM_Stadtrat_
Gemeinschaftsunterk%C3%BCnfte.pdf (letzter Zugriff:
05.01.2022)

(2) https://ratsinformation.stadt-koeln.de/vo0050.
asp?__kvonr=105732 (letzter Zugriff: 20.01.2022)

Leverkusen

Das Leverkusener Modell besteht seit
2002 und soll es grundsatzlich jedem
Fllichtling ermoglichen, unabhangig
von seinem Aufenthaltsstatus in eine
eigene Wohnung zu ziehen, wenn sie
oder er auf eigene Initiative hin passen-
den und kostenangemessenen Wohn-
raum findet. In diesem Modell koope-
rieren Stadt und Sozialausschuss, der
Fachdienst fiir Integration und Migra-
tion, der Flichtlingsrat Leverkusen
und der Integrationsrat, so dass alle
Akteurinnen von den jeweiligen Kom-
petenzen und Kontakten profitieren.
Das Modell hat sich auch abseits von
humanitaren Erwagungen, namlich in
betriebswirtschaftlicher Hinsicht, als
sinnvoll erwiesen. Betriebs- und In-
standhaltungskosten sowie Kosten fiir
Hausmeisterinnen- oder Sicherheits-
dienste entfallen. Durch das Leverku-
sener Modell wird eine ,Ghettoisie-
rung” von Flichtlingen vermieden und
die Integration geférdert. Leverkusen
muss allerdings weiterhin GUe betrei-
ben, weil sich auch hier die Wohnraum-
knappheit verscharft hat und Fliichtlin-
ge Schwierigkeiten haben, eine eigene
Wohnung zu finden. Im Herbst 2020
wurde neuer Wohnraum in Festbau-
weise gebaut, der, wenn die Zahl der
Fllchtlinge geringer werden sollte, an-
deren sozialen Gruppen zur Verfligung
gestellt werden kann.
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Minden

Die Stadt Mindenversucht, lauteigenen
Angaben, seit 2014/2015 Fliichtlinge
nur noch in angemieteten Wohnungen
und ganzen Wohnblocken dezentral,
also verteilt auf das ganze Stadtgebiet,
unterzubringen. Vom Bau einer Ge-
meinschaftsunterkunft wurde bislang
abgesehen, da die Flichtlingszahlen im
Frihjahr 2021 noch gering waren. Eine
friihere kommunale Gemeinschaftsun-
terkunft mit kleinen Wohnungen wur-
de saniert und in eine Unterkunft flr
obdachlose Frauen umgewandelt. In
einer ehemaligen Grundschule wurden
Raume zu Wohnungen umgebaut, die-
se bilden zum Zeitpunkt der Beantwor-
tung der Fragebégen eine Reserve fiir
den Fall gréRerer Zuweisungen.

Miinster

hat am 22.03.2017 ein eigenes Hand-
lungskonzept ,Gefliichtete Menschen
in Mulnster” verabschiedet. Darin wer-
den u.a. Mindeststandards hinsicht-
lich der Wohnflache pro Person und
maximaler Belegung, Barrierefreiheit,
Multifunktionsrdume, einem Auszugs-
management und einem Konzept zur
Wohnraumversorgung benannt. In dem
Handlungskonzept wurden Ergebnisse
aus verschiedenen Mediationsprozes-
sen, die zum Teil schon seit 2016 umge-
setzt werden, fixiert und der Fokus auf
dauerhafte Flichtlingsunterkiinfte ge-
setzt, sowie dem Abbau von tempora-
ren. Die schon vorhandenen dauerhaf-
ten Unterkinfte sollen Gber maximal
50 Platze verfligen. Sofern gute Rah-
menbedingungen vorliegen (v.a. eine
angemessene Versorgung mit Kita- und
Schulplatzen, eine gute Nachbarschaft,

eine entsprechende Bebauungsdichte)
und das Grundsttick es zulasst, kdnnen
Unterkiinfte notfalls jedoch auch groé-
Ber gestaltet werden. Die Obergrenze
liegt bei 100 Platzen.®

(3) https://www.stadt-muenster.de/fileadmin/user_
upload/stadt-muenster/50_sozialamt/pdf/fluechtlinge/
fluechtlingskonzept_2017.pdf (letzter Zugriff:
01.01.2022)

Rees

Die Kleinstadt am Niederrhein hatte,
abseits des Zentrums in einem Indust-
riegebiet, iber 25 JahrelangFlichtlinge
in maroden Containern untergebracht.
In diesen mussten zum Teil sechs Men-
schen in einem nur wenige Quadratme-
ter groRBen Zimmer wohnen. 2017 kam
dann die Wende. Drei zweigeschossige
Holzhaduser wurden auf dem ehemali-
gen Containergeldnde gebaut. Die Un-
terklinfte liegen zwar immer noch ca.
zwei Kilometer vom Ortskern entfernt,
daflir haben aber alle inzwischen Fahr-
rader organisiert bekommen. Pro Haus
befinden sich auf jeder Etage zwolf
Wohneinheiten a zwolf Zimmer. Eine
Wohneinheit ist ca. 20 Quadratmeter
grof und angedacht flir zwei Personen.
Zwei Wohneinheiten sind verbunden
durch eine Dusche und WC sowie einer
komplett ausgestatteten Kiiche. Hinzu
kommen ein Gemeinschaftsraum und
eine Waschkliche pro Haus sowie ein
Abstellschuppen auf dem Aul3engelan-
de. Im November 2021 lebten in den
insgesamt 72 Wohneinheiten 46 Men-
schen.
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Alsdorf

Das ehemalige Bergarbeiterstadtchen
in der Stadteregion Aachen hat meh-
rere Gemeinschaftsunterkiinfte. Eine
ehemalige Schule, die fir Familien ge-
nutzt wird, ist zwar gepflegt, allerdings
liegen die Duschen dort auRerhalb
des Gebaudes. Eine Containerunter-
kunft und eine ehemalige Gaststatte,
in denen alleinstehende Manner un-
tergebracht sind, erscheinen trist. Die
ehemalige Gaststatte ist extrem ver-
schmutzt, vor allem in Gemeinschafts-
kiiche und -bad. Die Unterkunft ist von
Ratten befallen. Sie verfligt Gber eine
sehr steile Treppe und das Licht funkti-
oniert nicht Gberall im Flur. Beides be-
deutet Sturz- und Stolpergefidhrdung.
Der private Vermieter unternimmt
nichts zur Beseitigung der Mangel und
die Stadt schiebt die Verantwortung
auf den Vermieter. Generell ist es flr
Fllichtlinge schwierig, Wohnungen in
Alsdorf zu finden, aufgrund des an-
gespannten Wohnungsmarktes und
auch wegen Vorbehalten von privaten
Vermieterinnen. Nicht alle Fliichtlinge
erhalten eine Erlaubnis zum Auszug,
insbesondere alleinstehende geduldete
Manner missen in den GUen bleiben.

Bad Salzuflen

In dem lippischen Kneippkurort woh-
nen knapp 87 % aller Fliichtlinge, das
sind zum Zeitpunkt der Befragung
(Frihjahr 2021) 248 Menschen, in flnf
Unterkinften. Nur 35 Fliichtlinge le-

ben in Wohnungen. Die GréBBe einer
Wohneinheit in den GUen liegt mini-
mal bei 9,76 und maximal bei 28,2 gm.
Bis zu drei Personen muissen sich dabei
ein Schlafzimmer teilen. Zu bemangeln
ist auch, dass hier regelmaBig unange-
kindigte Kontrollenin den Wohnungen
stattfinden, bei fast allen Unterk{inften
kein WLAN-Zugang zur Verfligung
steht und die Auslanderbehoérde 30 km
weit entfernt liegt.

Bedburg-Hau

Die kleine Gemeinde am Niederrhein
im Kreis Kleve verfiigt tiber zwei GUe:
ein ehemaliges ,Patientenhaus der
Landesklinik (110 Jahre alt) und ein
Container, in dem ausschlieBlich Man-
ner wohnen. In dem Containermodul
werden zudem auch mannliche Ob-
dachlose untergebracht, was von dem
Auslanderinitiativkreis der katholi-
schen Kirchengemeinde Johannes der
Taufer (AIK) mit Recht bemangelt wird,
dadies erfahrungsgemaB zu Konflikten
fihren kann. Die Gemeinschaftsku-
chen und sanitdren Anlagen des Pati-
entenhauses sind zwar keine 110 Jahre
alt, missen aber stindig renoviert und
saniert werden. Der Zustand der Un-
terklinfte misste dringend verbessert
werden.

Erkrath

Im Juli 2021 wurde eine groRe GU
durch Uberflutung wegen starker Re-
genfalle unbewohnbar. Der Wegfall der
Unterkunft mit 200 Platzen fiihrte zu
grofRen Unterbringungsproblemen. Zu-
nachst hatte man die Flichtlinge in der
Stadt Langenfeld unterbringen kénnen
mit der Planung, dass sie Ende 2021
nach Erkrath zurlickkehren sollten.
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Da es immer noch keine neuen Unter-
kinfte gibt, hat sich Langenfeld bereit
erklart, diese so lange zu beherbergen,
bis Erkrath sein Unterbringungspro-
blem gel6st hat. Eine Fliichtlingsinitiati-
ve aus Erkrath kritisiert in einem offe-
nen Brief an die Stadt, dass das Gelande
der ehemaligen Unterkunft im Uber-
flutungsbereich der Dissel liege und
der Rat der Stadt Erkrath dennoch am
03.11.2021 mehrheitlich entschieden
hat, dort Wohncontainer flir zunachst
60 Menschen aufzustellen. Das Woh-
nen in Containern sei durch das duf3e-
re Erscheinungsbild ,stigmatisierend".
Zudem sei diese Unterbringungsform
,menschenunwiirdig“ und mitnichten
,der Beginn eines gut durchdachten
Integrationsprozesses®, sondern der
einer Ausgrenzung.” Im Frihjahr 2021
lebten 264 Menschen in den restlichen
Erkrather Unterkiinften. 199 davon
sind Flichtlinge und 65 Wohnungslose.

(4) https://www.lokal-anzeiger-erkrath.de/die-stadt/
die-frage-einer-menschenwuerdigen-unterbringung-
gefluechteter-menschen-in-erkrath-bewegt_aid-
64057747 (letzter Zugriff: 20.01.2022)

Krefeld

In der GroRstadt am Niederrhein (Re-
gierungsbezirk Dusseldorf) sind, laut
einer Fllchtlingsinitiative, drei von vier
Gemeinschaftsunterkiinften in inak-
zeptablem Zustand. Die Ausstattung
sowie der Hygienezustand dort seien
LJunzumutbar®. Die Stadt Krefeld hat
auf die Fragen zur Hygiene und dem
Zustand der GUen in unserem Frage-
bogen nicht geantwortet. Die Kre-
felder Fllchtlingsinitiative berichtet
zudem, dass in Krefeld Fllichtlinge mit
Aufenthaltsstatus, die teilweise auch
arbeiten, von der Stadt in Wohnungen

untergebracht werden, fiir die die Stadt
eine ,Vollkostenrechnung” von 180 €
pro Person (auch fir jedes Kind), unab-
hangig von der WohnungsgroRe, erhe-
be. Da landet z.B. eine Familie mit zwei
Kindern schnell bei 720 € im Monat an
Mietkosten. Angesichts des Mietspie-
gels der Stadt Krefeld, der 2022 bei
9,45 € Kaltmiete pro gm liegt, erscheint
das unverhaltnismaRig.

Pulheim-Stommeln

ist eine kleine Gemeinde im Kolner
Raum. Ehrenamtliche schreiben, seit
finf Jahren seien ,die Zustinde ent-
setzlich und die Stadt Pulheim wurde
von uns mehrfach aufgefordert, daran
etwas zu andern. Ein Haus steht seit
Jahren zur Sanierung an, geschehen
ist nichts. Eine andere Unterkunft ist
ebenfalls eine Katastrophe. Dort wur-
den im letzten Jahr nur einige Zimmer
renoviert.! Als das gut laufende ,Café
International“ seine angestammten
Raumlichkeiten wegen eines Bauvor-
habens Mitte 2020 rdumen musste
und dringend auf der Suche nach Alter-
nativen war, schlug die Kommune vor,
doch einfach Zimmer in Stommelner
Flichtlingsunterkiinften zu nutzen.
Angesichts des schlechten Zustands
der GUe war das fiir die Engagierten
eine denkbar schlechte Losung: Die
Zimmer eigneten sich nicht flr eine
offene Begegnungsstatte, sie seien zu
klein und die sanitdren Anlagen nicht
ausreichend.” Mittlerweile ist das Café
im ortlichen Familienzentrum unterge-
kommen.

(5) https://www.rheinische-anzeigenblaetter.de/
pulheim/c-nachrichten/caf-international-in-stommeln-
droht-das-aus_a191126 (letzter Zugriff: 20.01.2022)
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Herzogenrath

Herzogenrath ist mit 46.000 Einwoh-
nerinnen eine mittlere Stadt in der
Stadteregion Aachen. Im August 2021
fiel der einstimmige Beschluss zum
Neubau von Unterkinften aufgrund
des desolaten Zustandes der bisheri-
gen zehn GUe, die groRtenteils aus den
1940er bis 1970er Jahren stammen.
Die Stadt hat sich vorgenommen, inner-
halb von zehn Jahren in drei Stadtteilen
(Merkstein, Herzogenrath, Kohlscheid)
eine Flichtlingsunterkunft zu errich-
ten. Begonnen werden soll damit spa-
testens im Jahr 2023 in dem Stadltteil,
in dem die derzeitigen Unterkiinfte am
sanierungsbedurftigsten sind.

Hochste Zeit, denn die Bedingungen
fur die 349 Fluchtlinge (erstes Quar-
tal 2021) wurden im Fragebogen 2 als
duBerst unbefriedigend beschrieben.
In finf Unterklnften wird Badausstat-
tung und Hygiene als befriedigend, in
den Ubrigen fUnf als ausreichend bis
mangelhaft bewertet. Bei den Gemein-
schaftskiichen sieht es dhnlich aus. Flr
Kinder gibt es keine Spiel- und Sportan-

gebote. Finf Unterkilinfte haben kein
Internet oder WLAN, ein Grof3teil der
Post landet in ungesicherten Briefkas-
ten fir alle.

Schwerte

Die 46.000 Einwohnerinnen zahlen-
de Gemeinde im Kreis Unna fuhrt laut
unserer Fragebogenergebnisse (Stand
Frihjahr 2021) sieben GUe. Der Zu-
stand der Innenrdume, wie auch die der
Gebaudeisolation und der Fenster wird
in unserer Erhebung als mangelhaft be-
wertet. Es gibt flir Kinder drinnen wie
drauBBen kaum Spielmoglichkeiten.

Die Stadt hat 2021 zusammen mit dem
Arbeitskreis Asyl Schwerte ein schrift-
lich niedergelegtes Unterbringungs-
und Betreuungskonzept erarbeitet.
Das im August 2021 vorgestellte Kon-
zept sieht Mindeststandards vor, dhn-
lichwie in Minster die ,Richtlinien Giber
die baulichen Standards in Ubergangs-
wohnheimen fiir Fllichtlinge“. Demnach
sollen héchstens 50 Personen in einer
GU untergebracht werden; héchstens
acht Personen teilen sich Kiche und
Bad. Ferner sieht das Konzept eine
Mindestwohnflache von 9 gm pro Be-
wohnerin, abschlieBbare Briefkasten
und eine WLAN-Grundausstattung in
Gemeinschaftsrdumen vor. Fliichtlinge
sollen in Zukunft nur noch dezentral
und vorrangig, nach sechs Monaten, in
Wohnungen untergebracht werden.
Zu diesem Zweck soll das Auszugsma-
nagement verbessert werden.
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Nach wie vor sind das Leben und die
Wohnsituation von Fllichtlingen v.a. ge-
kennzeichnet durch aufenthaltsrecht-
lich bedingte Fremdbestimmung, Unsi-
cherheit und soziale wie zum Teil auch
rdumliche Isolation. Fllchtlinge sind
abhangig von der Verwaltung, ob es um
Aufnahme, Verteilung, Zuweisung, die
Wahl des Wohnsitzes oder die Unter-
bringungsform geht, bei der sie keiner-
lei Mitspracherecht haben.

Generell hat sich die Unterbringungs-
situation fur Fllchtlinge in den Kom-
munen  Nordrhein-Westfalens seit
2013 nur marginal verbessert. Nach
wie vor wird die Mehrzahl der asylsu-
chenden und geduldeten Menschen
zuerst in Gemeinschaftsunterkiinften
(GUen) untergebracht. Immer mehr
Kommunen bieten laut unserer Erhe-
bung inzwischen nach einer gewissen
Zeit eine dezentrale Unterbringung in
Privatwohnungen an. Angesichts der
angespannten Situation auf dem Woh-
nungsmarkt und den derzeit wieder an-
steigenden Zuwanderungszahlen, stellt
sich allerdings die Frage, ob und wie das
tatsachlich umgesetzt werden kann.

Eine bundesweite Pilotstudie von
2020, die von der Berliner Initiative
»Zusammenleben Willkommen** in
Auftrag gegeben wurde, kommt zu dem
Schluss, dass die die Gesamtzahl an Be-
wohnerinnen von Sammelunterkinf-
ten weit gréBBer ist, als die vorhandenen
Statistiken des BAMF vermuten lassen.
Einen der Griinde sieht die Initiative

darin, dass ,in der Statistik nur Emp-
fanger*innen von Asylbewerber*in-
nenleistungen enthalten sind, jedoch
Angaben zur Zahl der Personen, die als
Statusgewandelte noch immer in Sam-
melunterklinften leben®, fehlen.

Eine erhebliche Anzahl anerkannter
FllGchtlinge muss wegen des Mangels
an (bezahlbarem) Wohnraum und
Diskriminierung auf dem Wohnungs-
markt weiterhin in Gemeinschaftsun-
terkinften leben, obwohl sie rechtlich
gesehen ausziehen diirfen und sollen.
Das Land NRW hat nach wie vor keine
Mindeststandards flir GUe gesetzlich
festgelegt, im Gegensatz z.B. zu Ba-
den-Wirttemberg, Berlin, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiringen. Das spiegelt sich auch in
unserer Erhebung wider. Es wird deut-
lich, dass Fllichtlinge, ohne gesetzlich
verankerte Mindeststandards, immer
abhangig vom Goodwill der Gemeinden
sind. Die Festlegung von Mindeststan-
dards konnte den Fliichtlingen wirkli-
che Teilhabe erméglichen, z.B. wenn es
Vorgaben eines entsprechenden Perso-
nalschlissels fiir die soziale Betreuung
und Beratung gabe.

Die Auswertung der Fragebodgen hat
ergeben, dass Kommunen nach wie vor,
bis auf wenige positive Ausnahmen,
auch auf Container oder auf Behelfs-
gebaude, wie ehemalige Schulen, Kran-
kenh&user oder Blros zurtickgreifen.

Weiterhin zeigen sich immer noch



teilweise erhebliche Gebiudemangel,
wie Feuchtigkeit, Schimmel- und Un-
gezieferbefall, defekte Heizungen und
schlechte Isolation. Viele Kommunen
haben in unserer Umfrage angegeben,
Flichtlinge dezentral unterzubringen.
Darunter fassen sie in vielen Fallen
auch die Unterbringung in kleineren
Unterkilinften mit abgeschlossenen
Wohneinheiten. Das ist auf jeden Fall
ein Fortschritt und ein Wegin die richti-
ge Richtung zum Ideal, einem selbstbe-
stimmten Leben in einer eigenen Woh-
nung mit eigenem Mietvertrag. Immer
noch werden angemietete Wohnungen
mit mehreren Schutzsuchenden - bis
zu zehn Personen - belegt. Das betrifft
v.a. Einzelpersonen. Diese kdnnen sich
ihre Mitbewohnerinnen nicht aussu-
chen. Der Wohnstandard ist weiterhin
meist gering und die Privatsphare stark
eingeschrankt.’

Dazu kommen in 54 % der von uns
erfassten GUe unangekiindigte Zim-
merkontrollen. Angesichts der grund-
gesetzlich garantierten Unverletzlich-
keit der Wohnung ist das eine duRerst
fragwirdige Praxis. Bewohnerinnen
der GUe, die im zweiten Fragebogen er-
fasst wurden, stehen im Durchschnitt
12 gm private Wohn- und Schlafflache
(Median: 10 gm) zur Verfligung. Soziale
Betreuung wird nach wie vor stiefmt-
terlich behandelt, wenn Beispiele aus
den Fragebdgen zeigen, dass ein Haus-
meister flr 53 Fllchtlinge zustandig
sein soll oder eine Integrationsbeauf-
tragte mit zahlreichen weiteren Auf-
gaben fir 205 Flichtlinge. Es bedarf
wesentlich mehr Fachkrifte aus der
Sozialen Arbeit, um sinnvolle Integrati-
onsarbeit leisten zu kénnen.

Es wére eine interessante Aufgabe,
den genauen Betreuungsschliissel zu
erforschen, um kldren zu kénnen, ob
es Unterschiede zwischen kleinen und
groBen Kommunen gibt und welche
Faktoren fiir die Entscheidung, welche
und wie viele soziale Betreuerinnen fiir
Flichtlinge in GUen und Wohnungen
eingesetzt werden, eine Rolle spielen.
Mit Beginn der Coronapandemie im
Marz 2020 wurde noch deutlicher, dass
diese Unterbringungsform nicht nur
integrationsfeindlich und psychisch
belastend ist, sondern inzwischen auch
eine gesundheitliche Gefdhrdung dar-
stellen kann. Bereits im Friihjahr 2020
traten erste Erkrankungen in Landes-
aufnahmeeinrichtungen und kommu-
nalen Gemeinschaftsunterkinften auf.
Die Bewohnerinnen selbst und Fliicht-
lingsrate warnten bundesweit vor der
Gefahr einer schnellen Ausbreitung in
Sammelunterkiinften. Bis heute wird
nur langsam oder Uberhaupt nicht
reagiert’, was nicht nur an Unwillen,
sondern oft auch an Uberforderung
liegt. Dazu kommt, dass aufgrund des
angespannten Wohnungsmarktes Neu-
anmietungen oder Neubauten kaum
umsetzbar sind. Bislang vertrauen
die meisten Kommunen in NRW noch
darauf, dass aufgrund der bis Anfang
letzten Jahres gesunkenen Zahl von
Asylsuchenden geniigend Platz in den
GUen ist, was eine ausreichende Ent-
zerrung ermoglicht. Die erneut steigen-
den Flichtlingszahlen seit Mitte 2021
erfordern allerdings erneut ein Umden-
ken und v.a. Handeln.

(1) Siehe auch https://www.zusammenleben-
willkommen.de/wp-content/uploads/2020/09/
unterbringungsstudie-2020-
zusammenlebenwillkommen.pdf (letzter Zugriff:
11.12.2021)
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Nur wenige Kommunen haben auf die
Herausforderungen der Coronapande-
mie mit einer verstarkten Unterbrin-
gungin Wohnungen reagiert. So kommt
zu moglichen Flucht-Traumata, Isolati-
on und Perspektivlosigkeit auch noch
die Angst vor der Ansteckung. Diese
wird oft begleitet von einem Mangel
an Informationen, Aufklarung und so-
zialer wie medizinischer Betreuung,
die in Pandemiezeiten absolut notwen-
dig ware. Es besteht grol3er Bedarf an
bezahlbarem Wohnraum. Seit Jahren
wird von Akteurinnen der Zivilgesell-
schaft die Stirkung und Forderung
sozialen Wohnungsbaus gefordert.
Zudem sollten alle Fliichtlinge sofort
einen Anspruch auf Auszug in eine Pri-
vatwohnung haben, unabhiangig vom
Aufenthaltsstatus. Das Leben im Zu-
stand des Provisoriums ist schwierig
und schadet allen Beteiligten. Es gibt
nur eine wirklich gute Praxis: Samme-
lunterkiinfte miissen abgeschafft wer-
den.

Die Forderungen und Empfehlungen
des Fllchtlingsrates NRW lauten nach
wie vor:

e Dezentrale Unterbringung in Woh-
nungen von Beginn an ermdoglichen,

e Fliichtlinge in Gemeinschaftsunter-
kinften durch ein umfassendes, kom-
munales Auszugsmanagement bei der
Wohnungssuche untersttitzen,

e Zugang zu mobilen, sozialen Betreu-
ungsangeboten sicherstellen und

e bezahlbaren Wohnraum schaffen.

Bis die Unterbringung in Privatwoh-
nungen flachendeckend realisiert ist,
fordern wir die EinfUhrung klar defi-
nierter und verbindlicher Mindeststan-
dards fir kommunale Gemeinschafts-
unterkinfte:

Geeignete Gebaude in Festbau-
weise - keine Sammelunter-
bringung in Zelten, Containern,
Schulen, Turnhallen o.3.

Zentral gelegene Einrichtun-
gen (erreichbarer OPNV-An-
schluss, Zugang zu Schulen,
Arztinnen, Behérden, Ver-
sorgungsmoglichkeiten und
sozialer Teilhabe) - keine Un-
terbringung in Wald-, Indust-
rie- oder Gewerbegebieten

Abgeschlossene Apartments
mit eigenen funktionstlichti-
gen und sauber Gbergebenen
sanitaren Anlagen und K-
chen sowie mit einer Mobili-
argrundausstattung

Mébglichst kleine GUe mit ma-
ximal 80 Bewohnerinnen

Eine MindestgroBe der Wohn-
und Schlafflache von 9 qm pro
Person

Eine Begrenzung auf maximal
zwei Personen pro abgetrenn-
ter Wohneinheit

Zeitlich klar definierte Be-
grenzung der Unterbringung
in kommunalen GUen auf
maximal zwolf Monate



Ridume fir die Kinderbe-
treuung, Freizeit- und Ge-
meinschaftsraume (z.B. fur

Sprachkurse)

Kostenlose, stabile Internet-
verbindung in allen Wohnrau-
men

Behebung von baulichen
Mangeln und unverzigliche
SchlieBung von GUen mit
erheblichem Schimmelbefall
oder ahnlich gravierenden
Schaden

Verpflichtende regelméaRige
Kontrollen durch die Gesund-
heitsamter, baurechtliche
Uberprifungen und Kontrol-
len des Brandschutzes

Einrichtung einer unabhangi-
gen Beschwerdestelle flr die
Bewohnerinnen

RegelmiRige soziale Betreu-
ung durch eine hinreichende
Anzahl an Fachkraften - nicht
mehr als 80 zu betreuende
Personen pro vollzeittatiger
Sozialarbeiterin

Gesonderte Einrichtungen
fir Menschen mit besonderen
Bedarfen (Traumatisierte,
Menschen mit Behinderung,
Alleinerziehende)

Bereitstellung von ,Puffern®

in den Unterbringungskapa-

zitdten durch die Kommunen,

um einem unerwarteten Zu-

gangsanstieg adaquat begeg-
nen zu kénnen
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Abschiebungsverbot

wird ausgesprochen, wenn die Abschiebung eine Ver-
letzung der Europaischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) darstellt
(§ 60 Abs. 5 AufenthG) oder wenn einem Fliichtling bei
der Rickkehr in den Zielstaat eine erhebliche individu-
elle oder generelle Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit
droht (§ 60 Abs. 7 AufenthG). Letzteres kann z.B. der Fall
sein, wenn eine wesentliche Verschlechterung einer be-
stehenden Erkrankung zu erwarten ist, weil eine Erkran-
kung in dem Zielstaat gar nicht oder nicht ausreichend
behandelt werden kann.

Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG)

wurde 1993 eingefihrt. Es regelt die Unterbringung
und Versorgung von Asylsuchenden, Geduldeten und
Menschen mit bestimmten Aufenthaltserlaubnissen.
Die Leistungsgewahrung tibernehmen die kommunalen
Sozialdmter, fir Personen in Landesaufnahmeeinrich-
tungen die jeweilige Bezirksregierung.

Asylgesetz (AsylG)

regelt das Asylverfahren in der Bundesrepublik
Deutschland. Im § 53 findet sich eine Regelung zur Un-
terbringung in Gemeinschaftsunterkinften (GUen):

Absatz 1: ,Auslander, die einen Asylantrag gestellt ha-
ben und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sollen in der Regel
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.
Hierbei sind sowohl das &ffentliche Interesse als auch
Belange des Ausldnders zu berlcksichtigen! In Absatz
2 wird festgelegt, wann die Verpflichtung, in einer Ge-
meinschaftsunterkunft zu wohnen, endet. Zum Beispiel
dann, wenn eine Asylsuchende im Asylverfahren einen
Schutzstatus erhalten hat.

Asylkompromiss

bezeichnet eine 1993 zwischen der CDU/CSU, SPD und
FDP beschlossene Anderung des Art. 16a des Grundge-
setzes (GG). Eingefuihrt wurden die Drittstaatenrege-
lung, das Konzept der sicheren Herkunftsstaaten und
das Flughafenverfahren. Der Asylkompromiss schrankte
das Grundrecht auf Asyl massiv ein.

Aufenthaltserlaubnis

stellt einen Aufenthaltstitel dar. Die Aufenthaltserlaub-
nis wird immer befristet und zweckgebunden erteilt.
Fir den Flichtlingsbereich sind dabei die §§ 22-25 Auf-
enthG von besonderer Bedeutung. Diese regeln, wer
eine Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Griinden erhilt.

Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

ersetzte 2005 das Auslandergesetz und gibt die in
Deutschland bestehenden gesetzlichen Grundlagen
Uber die Ein- und Ausreise und den Aufenthalt von Aus-
landerinnen aus Drittstaaten vor. Drittstaaten sind alle
Staaten auf3erhalb der EU, Norwegen und der Schweiz.

Aufenthaltsgestattung

ist ein Aufenthaltspapier. Eine Aufenthaltsgestattung
wird fur die Zeit, in der sich die Asylsuchenden im Asyl-
verfahren befinden, erteilt.

Bezirksregierung

bezeichnet die mittlere Ebene in einer dreistufigen Lan-
desverwaltung, die fiir einen bestimmten Gebietsteil -
den Regierungsbezirk - eines Landes zustéandig ist. Die
Bezirksregierung steht zwischen den obersten Behor-
den des Landes und den unteren Behoérden auf kommu-
naler Ebene.

Bundesarbeitsgemeinschaft
(BAG) Wohnungslosenhilfe e V.

ist eine bundesweit agierende Arbeitsgemeinschaft der
sozialen Dienste und Einrichtungen fir Menschen in be-
sonderen sozialen Schwierigkeiten nach §§ 67-69 Sozial-
gesetzbuch XII (SGB XlI) und der politischen, fachlichen
und o6ffentlich-rechtlichen Institutionen, die mit und in
diesem Hilfefeld arbeiten.

Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge (BAMF)

untersteht dem Bundesinnenministerium. Es hat seinen
Hauptsitz in Nurnberg und Auf3enstellen im gesamten
Bundesgebiet. Das BAMF ist zustandig fuir die Durchfiih-
rung von und Entscheidungen im Asylverfahren.

Drittstaatenregelung

ist eine Regelung im Asylrecht, nach der Personen, die
im Ursprungsstaat zwar politisch verfolgt wurden, aber
Uber einen fir sie sicheren Drittstaat einreisen, nicht das
Grundrecht auf Asyl nach Art. 16a GG geltend machen
durfen. Als ,sichere Drittstaaten” gelten alle EU-Staaten
sowie Norwegen und die Schweiz.



Duldung

ist kein Aufenthaltstitel, sondern nur eine ,voriberge-
hende Aussetzung der Abschiebung“ von ausreisepflich-
tigen Auslanderinnen. Oft ist eine Abschiebung nicht so-
fort moglich, etwa weil der Fliichtling Giber keinen Pass
verfligt oder sein Gesundheitszustand eine solche Reise
nicht zulésst. Sobald der Grund fiir diese Aussetzung
wegfillt, darf er abgeschoben werden. Geduldete sind
von zahlreichen rechtlichen Restriktionen betroffen.
Zudem leben sie teils Uiber Jahre in stdndige Angst vor
einer Abschiebung und sind aufgrund dieser Situation
oft erheblich psychisch beeintrachtigt.

LEASY“Verfahren

steht fur ,Erstverteilung von Asylbegehrenden” und ist
der Name eines Computerprogramms, mit Hilfe dessen
die Erstverteilung von Asylsuchenden auf die Bundes-
lander vorgenommen wird.

Fliichtlingsaufnahmegesetz
NRW (FIGAG)

regelt, nach welchem Zuweisungsschliissel Asylsuchen-
de und Geduldete in NRW auf die Kommunen verteilt
werden. § 1 FIGAG NRW schreibt in Abs. 1 vor, dass Ge-
meinden verpflichtet sind, Flichtlinge aufzunehmen und
unterzubringen. Die verschiedenen Gruppen werden
hierbei ndher definiert. Die Zuweisung erfolgt durch die
Bezirksregierung Arnsberg. Geregelt wird auch, welche
Kostenerstattung die Kommunen vom Land NRW fiir die
Aufnahme und Unterbringung erhalten.

Sind Asylsuchende oder Geduldete einer Kommune
zugewiesen, entscheidet die zustandige Behorde Gber
Art und Weise der Unterbringung, z.B. in einer Gemein-
schaftsunterkunft oder einer Privatwohnung.

Genfer Fliichtlingskonvention
(GFK)

von 1951 beinhaltet die grundlegende Definition eines
Fluchtlings, die in den 149 Staaten gilt, die der Konven-
tion und/oder dem Protokoll beigetreten sind, darunter
auch Deutschland’. Nach der GFK wird als Flichtling
ausschlieBlich jene Person definiert, welche eine ,be-
grindete [...] Furcht vor Verfolgung [aufgrund] ihrer
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung [hat und sich] auBerhalb des Landes be-
findet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch
nehmen will (Blrger-)Kriege, Missernten, wirtschaft-
liche No6te, Umweltkatastrophen, Hunger und fehlende
Lebensperspektiven stellen somit keine Fluchtgriinde im
Sinne der GFK dar.

(1) https://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/unser-
mandat/die-genfer-fluechtlingskonvention (letzter
Zugriff: 06.01.2022)

,Konigsteiner Schliissel”

bestimmt die Aufnahmequoten fiir Asylsuchende in den
verschiedenen Bundeslandern. Diese Quoten werden
fiir jedes Jahr neu, entsprechend der Steuereinnahmen
und der Bevolkerungszahl der einzelnen Bundeslénder,
berechnet.

Kosten der Unterkunft (KdU)

umfassen Kaltmiete, Neben- und Heizkosten fiir eine
Privatwohnung. Sozialamt bzw. Jobcenter erstatten
Empfangerinnen von Leistungen nach dem AsylbLG,
SGB Il (,Hartz IV“) oder SGB XlI (Sozialhilfe) die tatsich-
lichen Kosten der Unterkunft, sofern sie angemessen
sind. Die Angemessenheitsgrenze ist abhangig von der
konkreten Wohnsituation in der Kommune.

Landesaufnahmeeinrichtung

§ 47 AsylG verpflichtet Asylsuchende, fiir eine be-
stimmte Zeit in einer Aufnahmeeinrichtung zu leben.
NRW besitzt ein dreistufiges Aufnahmesystem aus
Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA), Erstaufnahme-
einrichtungen (EAE) und Zentralen Unterbringungs-
einrichtungen (ZUE), das die Asylsuchenden in dieser
Reihenfolge durchlaufen missen. AnschlieBend erfolgt
die Zuweisung in eine Kommune oder die Abschiebung
bzw. Ausreise.

LSBTIQ

steht flr Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, In-
tersexuelle und queere Menschen.

Subsididren Schutz

erhalten Personen, denen im Rahmen des Asylverfah-
rens weder der Flichtlingsschutz noch die Asylberechti-
gung zuerkannt wurde, denen im Herkunftsland aber ein
ernsthafter Schaden droht, z.B. durch einen Krieg oder
Buirgerkrieg.

Wohnsitzregelung

nach § 12a AufenthG ist seit dem 06.08.2016 in Kraft.
Danach missen alle, die seit dem 01.01.2016 als Asylbe-
rechtigte, Fliichtlinge oder subsidiar Schutzberechtigte
anerkannt werden (Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.
1 oder 2 AufenthG) oder nach § 22, § 23 oder § 25 Abs.
3 AufenthG erstmals eine Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten, fir bis zu drei Jahre in dem Bundesland wohnen, in
dem sie ihr Asylverfahren durchlaufen haben. In NRW
gilt sogar eine kommunenscharfe Regelung, d.h. die Be-
troffenen diirfen sich innerhalb von NRW auch nicht die
Kommune aussuchen, in der sie wohnen.
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