FliichtlingsRAT NRW e.V. e Wittener Str. 201 ¢ D-44803 Bochum

An den

Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
Armin Laschet

Staatskanzlei NRW

Horionplatz 1

40213 Dusseldorf

17.05.2018
Sehr geehrter Herr Ministerprdsident Laschet,
nach uns vorliegenden Informationen soll es bei der am 14.6. anstehenden MPK im
Wesentlichen um folgende TOPe gehen:
a) Berichterstattung zur Situation von Fliichtlingen
b) Nutzung von Bundesimmobilien zur Unterbringung inkl. Nutzung Sozialer
Wohnungsbau
c) Finanzierung Fliichtlingsaufnahme, kiinftige Forderung, gréfRere Unterstiitzung der
Kommunen
d) Sprachkurse u. -erwerb in Kitas und Grundschule
e) Frontex und Grenzschutz
Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, bei der MPK - unter dem wohl bis dato geplanten
TOP c oder an gesonderter Stelle in der TO - den arbeitsmarktforderungspolitischen
Handlungsbedarfen zur nachhaltigen Integration von Gefliichteten das Wort zu reden.
Wir mochten beziglich dieser Thematik unsere vehementen Bedenken angesichts der
jiingsten politischen, rechtlichen und praktischen Entwicklungen insbesondere bezogen
auf Fliichtlinge mit prekdrem Aufenthalt zum Ausdruck bringen.
Ungebrochen beklagt die Bundesagentur fiir Arbeit sehr niedrige Fallzahlen bei der
Vermittlung von Fliichtlingen auf den Arbeitsmarkt oder in FérdermaRnahmen?. Einhellig
fordern der Bund der Arbeitgeber*innen und der Deutsche Gewerkschaftsbund einen
Abbau der biirokratischen Hindernisse beim Zugang von Fliichtlingen zum Arbeitsmarkt?.
Als Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen schlieRen wir uns dieser Forderung an. Geschiftsstelle des
Beispielhaft bestehen erhebliche Hiirden und Hinderungsgriinde in folgenden Fllichtlingsrats NRW e.V.
Bereichen: Wittener StraRe 201

D-44803 Bochum
Tel. 0234|587 31 560

Zugang zu Integrationskursen: Im Oktober 2015 sind Integrationskurse erstmals, wenn Fax  0234|58731 575

auch nachrangig, fiir Asylsuchende gedffnet worden. Da diese Offnung nur fir info@fimrw.de

www.frnrw.de

Bankverbindung
1 . . . Bank fiir Sozialwirtschaft, Kéln

Umgang mit Geduldeten und Gestatteten — Ausschusspapier zur Vorbereitung der MPK (25. BLZ 370 205 00
September 2017) Konto-Nr. 8 05 41 00
2 Umgang mit Geduldeten und Gestatteten — Anlage zum MPK-Papier (14.09.2017) ?E:CINBFSWDEBXXX
A

DE83370205000008054100




FlichtlingsRAT

NRWeV.

Asylsuchende gilt, denen eine sogenannte ,gute Bleibeperspektive” zugeschrieben wird,
ist ein GroRteil der Asylsuchenden

damit gleichwohl weiterhin vom Zugang zu Integrationskursen ausgeschlossen ( 51,3 % in 2017).
Dies gilt weitgehend auch fiir geduldete Personen. Der Erwerb deutscher Sprachkenntnisse ist jedoch
eine Grundvoraussetzung, um auf dem deutschen Arbeitsmarkt Ful zu fassen und so gleichzeitig zur
eigenen Lebensunterhaltssicherung beizutragen.

Nicht nur deshalb ist es notwendig und geboten, allen Menschen die Méglichkeit zu bieten, sich
sprachlich (weiter) zu bilden und hierfiir umfassende und bedarfsgerechte Sprachférderangebote
bereitzustellen.

Wartezeiten und Beschiaftigungsverbote: In den vergangenen Jahren ist der rechtliche Zugang zum
Arbeitsmarkt fur Asylsuchende und Geduldete erheblich verbessert worden. Mit der
vorrilbergehenden Aussetzung der Vorrangpriifung in weiten Teilen des Landes hétten viele
asylsuchende und geduldete Menschen grundsatzlich nach 3 Monaten einen mehr oder weniger
uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, insbesondere auch zu einer qualifizierten
Berufsausbildung. Ausgeschlossen von diesen elementaren Teilhabechancen bleiben all diejenigen
Menschen, die entweder aus den so genannten sicheren Herkunftsstaaten kommen oder die langer
als drei Monate in einer Erstaufnahmeeinrichtung leben miissen. Insbesondere vor dem Hintergrund
der Neuregelung des § 47 Abs. 1b AsylG mit der Moglichkeit, den Aufenthalt in
Landesaufnahmeeinrichtungen auf bis zu 24 Monate zu verlangern und der geplanten Einrichtung
von sogenannten AnKER-Zentren zeichnet sich hier eine fatale Entwicklung ab. Zudem kann die
tatsichliche Dauer des Aufenthalts von schutzsuchenden Menschen in aller Regel nicht
prognostiziert werden. Bereits eine Arbeitslosigkeit von einem Jahr und mehr entfaltet indes alle
negativen Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit. Auch geduldeten Menschen ist aufgrund eines
auslanderrechtlichen Arbeitsverbots nach § 60a Abs. 6 Nr. 1 bis 3 AufenthG der Zugang zum
Arbeitsmarkt verwehrt. Abgesehen davon, dass Arbeitsverbote als SanktionsmaBnahmen zur
Identitatskldrung in der Vergangenheit noch nie erfolgreich waren, ist ihre Erteilung auch fiskalisch
betrachtet abstrus, wird doch zur (Nicht)Erreichung eines ordnungspolitischen Willens die
Abhingigkeit von staatlichen Leistungen manifestiert. Ein sozialer oder 6konomischer Nutzen ist
damit nicht verbunden.

Jeder, dauerhafte oder begrenzte Aufenthalt in Deutschland, muss sinnvoll genutzt werden
kénnen, dazu gehort auch, lernen oder arbeiten zu konnen.

Zugang zu Ausbildungs- und Beschiftigungsforderung: Allein die rechtliche Moglichkeit, eine
Beschiftigung aufzunehmen, reicht in vielen Féllen nicht aus, um die Arbeitsmarktintegration
erfolgreich zu gestalten. Leistungen der Beschaftigungs- und insbesondere der Ausbildungsférderung
stehen jedoch ebenfalls nur einem eingeschrankten Personenkreis offen, abhangig von
Aufenthaltsstatus, ggf. Dauer des Aufenthalts in Deutschland und ggf. Herkunftsland.
Arbeitsmarktzugange zu 6ffnen und gleichzeitig eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration durch die
Verwehrung von UnterstiitzungsmaRnahmen zu verhindern, stellt ein eklatant widerspriichliches
Verhalten dar.

Erforderlich ist die Gewihrleistung von berufsvorbereitende MaRRnahmen des SGB Il fiir alle
Asylsuchenden und geduldeten Menschen.

351,3 % der Erstantragsteller*innen 2017 kamen aus sicheren Herkunftsldndern oder hatten eine unsichere
Bleiberechtsperspektive (Asylzahlen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge 2017)
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Rechtssicherheit und Bleiberecht: Der faktische Zugang von bleiberechtsungesicherten Menschen
zum Arbeitsmarkt scheiterte und scheitert oft an der fehlenden Rechtssicherheit aus Sicht des
Arbeitgebers. Die Einfiihrung der Ausbildungsduldung war ein erster Schritt zur Schaffung von
Rechtssicherheit von Arbeitgebern und Fliichtlingen. In Form einer 3+2-Regelung wurde sie als ein
arbeitsmarktpolitischer Auftakt wahrgenommen, der ein echtes Interesse an Arbeitsmarktintegration
fiir einen groReren Kreis von Fliichtlingen als bislang erhoffen lieB. Vor dem Hintergrund der
unterschiedlichen rechtlichen Auslegung und praktischen Handhabung scheint diese Hoffnung
allerdings vergeblich. Zu nennen sind hier beispielsweise die Hiirden bei der Erteilung einer
Beschaftigungserlaubnis als Voraussetzung fir eine Ausbildungsduldung, z.B. aufgrund ubersteigerter
Anforderungen mancher Auslianderbehérden an Mitwirkungspflichten und die fehlende
Aufenthaltssicherung wihrend einer konkret berufsvorbereitenden MaBnahme wie einer
Einstiegsqualifizierung. Auch bei Erteilung einer Ausbildungsduldung kann nicht jede Ausbildung
tatsachlich betrieben und beendet werden, weil es Geduldeten aufgrund einer gesetzlichen
Forderungsliicke teilweise nicht méglich ist, wahrend einer Ausbildung den Lebensunterhalt zu
sichern.

Zur konstruktiven Weiterentwicklung der 3 + 2-Regelung gab es im September 2017 konkrete und fiir
die Férderpraxis und Bedarfslage in den Betrieben relevante Vorschldge der Bundesagentur fir
Arbeit. In den Beschlussempfehlungen zur nichsten Ministerprasidentenkonferenz im Februar 2018
fand sich dazu jedoch nichts. Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht lediglich eine
bundesweit einheitliche Anwendung dieser Regelung vor, deren Ziel nicht durch eine zu enge
Anwendung des Beschaftigungsrechts fiir Geduldete unterlaufen werden diirfe.

Es bedarf der praxisnahen und auf ein Gelingen dieser Regelung ausgerichteten Ausgestaltung und
tatsichlicher Handhabung. Dazu gehéren auch die Aufenthaltssicherung im Rahmen von
QualifizierungsmaRnahmen des SGB lil und die Sicherung des Lebensunterhaltes wéhrend einer
Ausbildung. Eine einfache und forderliche Losung wére hier die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis schon wihrend einer Ausbildung. Dies wiirde gleichzeitig die Rechtssicherheit
aller Beteiligten erhéhen.

Rechtssicherheit muss tiberdies auch dort hergestellt werden, wo abgelehnte Asylsuchende ihren
Lebensunterhalt tiberwiegend selbst bestreiten.

Fir eine gelingende Arbeitsmarktintegration von schutzsuchenden Menschen ist es schlieRlich
unabdingbar, sie dort abzuholen, wo sie stehen, vor allem also ihre mitgebrachten Potenziale im Blick
zu haben. Kompetenzfeststellungsverfahren, aber auch die Anerkennung von Berufsabschliissen
erfolgen nach wie vor gar nicht oder deutlich zu spét. Hinzu kommen nicht ausreichende Angebote
fur AnpassungsmafRnahmen, was eine Anerkennung bereits erworbener Berufsabschliisse deutlich
verzogert, oftmals auch mit der Folge, dass das Anerkennungsverfahren nicht abgeschlossen werden
kann, weil seitens der Auslianderverwaltung unter Missachtung stattfindender Integrationsschritte
und -leistungen aufenthaltsbeendende MaRnahmen eingeleitet worden sind.

Es ist zu gewihrleisten, dass Aktivitidten zur Anerkennung von im Ausland erworbenen
Bildungsabschliissen aufenthaltsrechtlich abgesichert abgeschlossen werden kénnen.

Konterkariert werden alle OffnungsmaRnahmen und Bemiihungen um Arbeitsmarktintegration der
vergangenen Jahre durch den im Koalitionsvertrag erkldrten politischen Willen einer Integration in
den Arbeitsmarkt keine Aufenthaltsverfestigung folgen zu lassen. Dies wiirde zu dauerhaften
prekiren Arbeits- und Aufenthaltsverhaltnissen fiihren. Auch das ist schon rein fiskalisch gesehen
vollig absurd und steht den Forderungen und Bedarfen aller Arbeitsmarktakteure entgegen. Auch die
Arbeit der seit nunmehr zehn Jahren erfolgreich agierenden, durch ESF- und BMAS-Mittel
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geforderten Unterstiitzungsnetzwerke zur Arbeitsmarktintegration wiirde weitgehend ins Leere
laufen.

Wir appellieren an lhre Verantwortung als Ministerprdsident den betroffenen Menschen gegentber
und bitten Sie, sich auf der Ministerprasidentenkonferenz am 14.06.2018 dafiir einzusetzen, dass
auslanderrechtliche sowie forderrechtliche Hiirden abgeschafft werden und stattdessen ein
produktiver Prozess zur wirkungsvollen Gestaltung einer auf die Arbeitsmarktintegration
ausgerichteten Politik auf den Weg gebracht wird.

Mit freundlichen GriiRen
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Geschaftsfihrerin Flichtlingsrat NRW e.V.




