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Antrag

Die Unterbringung von gefliichteten Kindern und Jugendlichen im staatlichen Asylsystem in NRW und
Deutschland

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Stamp,

hiermit beantragen wir, solange es kein anderes Aufnahmesystem gibt, sicher zu stellen, dass Kinder und
Jugendliche nicht von ihren Rechten ausgeschlossen und ihre Aufenthalte in Aufnahmeeinrichtungen
des Landes auf ein absolutes Minimum begrenzt werden. Eine Verkiirzung der Wohnpflicht in
Aufnahmeeinrichtungen auf vier Wochen wiirde Kindern und Jugendlichen den Zugang zu den
Regelsystemen sichern und damit die Integration der gesamten Familie spiirbar verbessern.

Wir bitten Sie dringend um lhre aktive Beteiligung, wahrend der Zeit in der es keine bundeseinheitliche
Regelung gibt, dass das Land NRW seine Handlungsspielrdume zum Wohle der Kinder und Jugendlichen
nutzt und Regelungen erldsst, die den Aufenthait auf das rechtliche MaR verkiirzen.

Der Bundesgesetzgeber ist gefordert, bundeseinheitliche Regelungen zu schaffen, so dass gefliichtete
Kinder und Jugendliche nicht ldnger als dringend notwendig in Aufnahmeeinrichtungen verbleiben
miissen, unabhdngig vom Herkunftsland und Fluchtweg. Wir bitten Sie hier um eine entsprechende
Bundesratsinitiative.

Unseren Antrag stiitzen wir auf die vor kurzem ver&ffentlichte Studie von ,terre des hommes” — Hilfe fur
Kinder in Not mit dem Titel: Kein Ort fiir Kinder — zur Lebenssituation von mmderjahngen Gefliichteten

in Aufnahmeeinrichtungen (vgl. Download unter:

htips://www.tdh.de/fileadmin/user uploadfinhalte/04 Was wir tun/Themen/Weitere Themen/Fluechtlingskinder/2020-06 terre-des-
hommes-AnkerRecherche.pdf)




In dieser Studie kommt ,terre des hommes” zu zwei prinzipiellen Aussagen: erstens, dass
Aufnahmeeinrichtungen keine Orte sind, wo die Rechte der Kinder gewahrt werden (kénnen) und
zweitens, dass deren Aufenthalt dort massiv gegen bestehendes deutsches und internationales Recht
verstoft.

Diese Aussagen stiitzen wir auf folgende kurze Zusammenfassung:

e Rdumliche Enge, das Miterleben von Gewalt und Abschiebungen - sei es durch die eigene drohende
Abschiebung oder das Abschieben Dritter - sowie die permanente Unsicherheit sind psychische
Belastungen und wirken sich negativ auf die Kinder aus.

e Der rechtliche Anspruch auf Schutz, Bildung oder Privatsphire wird oder kann nicht ausreichend
verwirklicht werden. Der fehlende Zugang zu den Regelsystemen (Schule, Kita,
Gesundheitsvorsorge) kann daher auch nicht durch ErsatzmaBnahmen in den
Aufnahmeeinrichtungen kompensiert werden.

® Es besteht eine groBe Diskrepanz zwischen dem festgestellten Engagement der vielen ehren- und
hauptamtlich Mitarbeitenden in den Aufnahmeeinrichtungen und den Rahmenbedingungen, in
denen die Aufnahme stattfindet. Das Engagement kann die genannten Defizite nicht kompensieren.

e Die Ausgestaltung der Beratung in Asylverfahren beriicksichtigt nicht die psychischen Bediirfnisse
von Kindern und Jugendiichen.

¢ Andere Faktoren, die fiir das Wohl und die Entwicklung fiir Kinder zentral sind, wie z.B. das kindliche
Zeitempfinden sind in den rechtlichen Konzeptionen des Aufnahmesystems véllig unberiicksichtigt.

¢ Die Aufnahmeeinrichtungen haben keine Maglichkeit, auf die besonderen Belange der gefliichteten
Kinder und jugendlichen mit ihren individuellen Lebenswegen und Fluchtgriinden einzugehen.

Die UN-Kinderrechtskonvention wurde von insgesamt 196 Staaten ratifiziert und trat am 2.9.1990 in
Kraft. Nach Abstimmung im Bundestag und der Ratifizierung am 6.3.1992 trat die
Kinderrechtskonvention am 5.4.1992 in Deutschland in Kraft. Die Bundesrepublik hatte jedoch den
Vorbehalt geltend gemacht, dass das deutsche Auslinderrecht den Vorrang vor der UN-
Kinderrechtskonvention haben miisse. .

Nach Zustimmung durch den Bundesrat hat die Bundesregierung am 3.5.2010 beschlossen, den
Vorbehalt zuriickzunehmen. Damit gilt seit dem 15.7.2010 die UN-Kinderrechtskonvention
uneingeschrankt in Deutschiand.

Das bedeutet, dass damit die UN-Kinderrechtskonvention einem deutschen Gesetz gleichzusetzen ist
und eingehalten werden muss.

Etwa 50% der in Deutschland ankommenden Fliichtlinge sind Kinder bzw. Jugendliche. Es. ist davon
auszugehen, dass damit auch im Schnitt 50% Minderjdhrige in Fliichtlingsheimen aufgenommen werden
und ldngere Zeit dort leben.

In der 92 Seiten umfassenden Studie kommt ,terre des hommes” zu dem Schluss, dass die Aufnahme
von Kindern und Jugendlichen in das deutsche Asylsystem, die auch die Unterbringung in
Fluchtlingsunterkiinften beinhaltet, massiv die Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention verletzt.

Diese sind folgende:

. Vorrangige Berucksichtigung des Wahis bei allen MaBnahmen (Art. 3 Abs. 1 UN-KRK)

e  Beteiligung und Beriicksichtigung der Perspektive und des Kinderwillens in allen dass Kind
beriihrenden Angelegenheiten (Art. 12 UN-KRK) ‘

e Nichtdiskriminierung {(Art. 2, 22 UN-KRK}

¢ Individuelle Entwicklung in gréftmdglichem Umfang (Art. 6 UN-KRK)

e Privatsphdre {Art. 16 UN-KRK)




e HochstmaB an Gesundheit (Art. 24 UN-KRK)

* Angemessener Lebensstandard {Art.27 UN-KRK)
® Zugang zu Bildung (Art. 28 UN-KRK)

® Zugang zu Spiel und Freizeit (Art. 31 UN-KRK)

e Gewaltfreies Leben { Art. 19 UN-KRK)

Exemplarisch hat ,terre des hommes” die Sltuat:on indrei Bundeslandern, namlich Baden -Wiirttemberg,
Brandenburg und Sachsen untersucht.

Dies entspricht auch der Situation in anderen Bundes!élndern, damit ebenso der in Nordrhein-Westfalen.
In NRW wie auch in Baden-Wiirttemberg werden nicht anerkannte Fliichtlinge direkt aus den
Landeseinrichtungen abgeschoben, obwohl es keine sog. Ankerzentren sind. Auch die
Fliichtlingsunterkiinfte des Landes Nordrhein-Westfalen sollten untersucht werden, allerdings wurde
»terre des hommes” der Zutritt zu den Einrichtungen vom zustdndigen Ministerium in NRW untersagt.

: Am 30. September 2019 lebten 7.258 Fliichtlinge in Landeseinrichtungen von NRW, davon waren 1.741
Kinder und Jugendliche. Die Bestimmung, dass Fliichtlinge nach maximal 24 Monaten und Familien
maximal nach sechs Monaten in Kommunen iiberstelit werden sollen, entspricht oft nicht der
Wirklichkeit. Nach Recherchen von , terre des hommes” leben Familien oft langer als sechs Monate in
den Landeseinrichtungen und das nicht nur aufgrund der Verscharfung des Asylgesetzes (Geordnete-
Riickkehr-Gesetz). Die Wohnverpflichtung nach § 49 Asylgesetz muss nicht nach sechs bzw. 24 Monaten
aufgehoben werden, wenn die Abschiebung in dem Zeitraum nicht méglich war. Dies, obwohi es in NRW
seit Juli 2019 den Erlass zur Steuerung des Asylsystems gibt, in dem vorgesehen ist, dass Familien mit
Kindern von der Wohnverpflichtung nach sechs Monaten ausgenommen werden sollen.

ZahlenmaRig deckt sich dies mit den Aussagen von Herrn Werner Dermann, Beauftragter der

Bezirksregierung Koln fur die ZUE in Wegberg-Petersholz und Herrn Raphael Ouldemmu
{Betreuungsleiter der ZUE Wegberg-Petershoiz), die im Gesprach mit dem Vorstand des Fliichtlingsrats
des Kreises Heinsberg e.V. am 2.12.2020 ausfithrten, dass von den ca. 450 in der ZUE unterbrachen
Personen ca. 1/3 Kinder und Jugendtiche seien.

NRW legt in § 34 Absatz 6 Satz 1 Schulgesetz fest, dass die Schulpflicht erst nach Zuweisung in eine
Kommune greift; allerdings verstoRt dies eindeutig sowohl gegen die UN-Kinderrechtskonvention als
auch gegen die EU-Aufnahmerichtlinie, welche auch in Deutschiand geltendes Recht ist. Danach ist drei
Monate nach AuBerung des Asylbegehrens der gerichtlich durchsetzbare Anspruch auf Teilnahme am
Regelunterricht umzusetzen; es sei denn, dieser kénnte auch in der Aufnahmeeinrichtung umgesetzt
werden. Hierzu ist festgelegt, dass sowohl Inhalt, Umfang und Qualitit des Angebotes dem
Regelunterricht entsprechen miissen oder zumindest dieser Unterricht auf den Unterncht in der
Regelschule vorbereitet.

AuBerdem weisen wir auf die fblgenden Widerspriiche zur UN-Kinderrechtskonvention hin:
Es gibt: :

® keinen Zugang zur Regelschule,

e kein reguldres Kita-Angebot,

¢ keine Privatsphére,

e kaum Unterstiitzung durch die értlichen Jugendamter.

Um hier moglichst schnell Abhilfe zu schaffen, miissten folgende Schntte umgehend eingeleitet bzw.
beriicksichtigt werden: :

¢ Sicherstellung und Durchsetzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, z.B. das Recht auf Schutz
und Zugang zu fruhkmdhcher Bildung und Schule.




* Die erkennbaren Defizite in den einzelnen Einrichtungen kénnen weder durch noch so groRes
Engagement noch durch die ehren- und hauptamtlich Mitarbeitenden in den
Aufnahmeeinrichtungen, durch Fliichtlingsinitiativen oder durch Schutzmafnahmen wie
Mindeststandards kompensiert werden, denn Aufnahmeeinrichtungen sind keine Orte fiir Kinder
und Jugendliche. Sie sind auch nicht fiir ihre Aufnahme kohzipiert.

¢ Der Bundesgesetzgeber ist deshalb gefordert, bundesweite Regelungen zu schaffen, so dass
gefliichtete Kinder und Jugendliche nicht linger als dringend notwendig in Aufnahmeeinrichtungen
verbleiben miissen, unabhéngig vom Herkunftsland und Fluchtweg.

Wir bitten darum, uns iiber Ihre weiteren Schritte auf dem Laufenden zu halten und wiinschen thnen
und fhrer Familie sowie Ihren Mitarbeitenden ein gesundes und gliickliches Neues Jahr 2021.

Mit freundlichen GriiRen
Der Vorstand des Fliichtlingsrates im Kreis Heinsberg e.V.
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