KREIS
STEINFURT

DER LANDRAT

Anwesende Mitglieder:

Kreistagsmitglieder

Herr Reinhold Beckmann
Frau Simone Berkmann
Herr Christoph Boll

Herr Christoph Borgert
Frau Gabriele Brlckner
Herr Jurgen ColRe

Frau Anke Dahms

Herr Wilhelm Dierksen
Herr Christian Erfling

Frau Annette Floyd-Wenke
Herr Markus Gerweler
Herr Jan-Niclas Gesenhues
Herr Lothar Golde

Frau Doris Gremplinski
Frau Gundula Grommé
Herr Wilfried Grunendahl
Herr Michael Hardebusch
Frau Anneli Hegerfeld-Reckert
Herr Bernhard Hembrock
Herr Matthias Himmelreich
Frau Britta Hollinderbaumer
Herr Benno Horst

Herr Werner Janning

Frau Martina Kamphues
Herr Manfred Kleimeyer
Frau Gisela Koster

Herr Karl Kosters

Herr Reinhard Lah

Herr Rudolf Lammert

Frau Gisela Lang

Herr Jost Laumann

Frau Gitta Martin

Niederschrift

Kreistag
vom 17.09.2018

Sitzungsort: Kreishaus in Steinfurt
- Grolder Sitzungssaal - Raum C177

19. Sitzung in der XVI. Wahlperiode

CDuU
CDhuU
UWG
CDhuU
SPD
SPD
FDP
SPD
CDuU
LINKE
SPD
GRUNE
SPD
CDuU
SPD
CDuU
SPD
SPD
CDuU
SPD
GRUNE
CDuU
CDuU
SPD
CDuU
CDuU
CDuU
FDP
CDuU
SPD
CDuU
SPD




Herr Michael Martschinke
Herr Peter Middendorf
Herr Andreas Neumann
Frau Veronika Nolte

Herr Rainer Polkehn

Frau Annegret Raffel
Herr Ludwig Reichert
Herr Karl Reinke

Frau Anne Rottmann
Frau Franziska Ruwe
Frau Janina Schade

Frau Elke Schuchtmann-Fehmer
Herr Andreas Schulte
Herr Swen Schuitz

Herr Dieter Simon

Herr Hans-Jurgen Streich
Herr Hermann Stubbe
Herr Gerrit Thiemann
Herr Dr. Werner Uffing
Frau Elisabeth Veldhues
Herr Detlev Viefhues
Frau Annegret Welling-Post
Frau Annette Wenzel
Herr Norbert Wessling
Herr Ewald Winter

Verwaltungsmitglieder

Herr Dr. Klaus Effing
Herr Dr. Martin Sommer
Herr Tilman Fuchs

Herr Franz Niederau
Herr Paul Jansen

Frau Kirsten Weliling
Herr Markus Mollers
Frau Mariska Ernst

Abwesende Mitglieder:

Kreistagsmitglieder

Herr Herbert Albers
Herr Hermann Berentelg
Frau Heike Cizelsky
Herr Helmut Fehr

Herr Albert Uffing

CDhuU
SPD
LINKE
SPD
SPD
CDhu
UWG
GRUNE
SPD
CDhu
GRUNE
GRUNE bis 18:15 Uhr
CDhuU
CDU ab 17:15 Uhr
CDhuU
FDP
GRUNE
SPD
CDhuU
SPD
CDhuU
SPD
SPD
CDhu
CDhuU

Landrat, Vorsitzender des Kreistages
Kreisdirektor

Dezernent I

Dezernent Il

Leiter Haupt- und Personalamt
Pressereferentin

Schriftfihrer

Amt 10

CDhu
CDhu
CDhu
GRUNE
UWG

Seite 2 von 10



Tagesordnung:

A. Offentliche Sitzung

1. Feststellung der Niederschrift iber den 6ffentlichen Teil der KT-Sitzung vom
09.07.2018

2. Einwohnerfragestunde (§ 14 der Geschaftsordnung fir den Kreistag)

3. Informationen

4. Umbesetzung von Ausschissen/Gremien (Antrag der KT-Fraktion Blndnis

90/DIE GRUNEN)
Vorlage: B 158/2018

5. Initiative zur Seenot-Rettung / Aufnahme zusatzlicher Fllchtlinge /Kreis
Steinfurt wird Teil der ,Seebrtcke®
Vorlage: B 163/2018

6. Neubau des Westfligels / Kreisleitstelle
Vorlage: B 138/2018/1

7. Anfragen

B. Nichtoffentliche Sitzung

8. Feststellung der Niederschrift GUber den nichtéffentlichen Teil der KT-Sitzung
vom 09.07.2018

9. Veroffentlichung von Beschlissen aus nichtoffentlichen Sitzungen
10. Anfragen

10.1. Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 06.07.2018
Vorlage: A 017/2018

11. Informationen

Seite 3 von 10



Landrat Dr. Effing er6ffnet um 17:00 Uhr die Sitzung des Kreistages und begrifdt die
Abgeordneten, die Vertreterinnen und Vertreter der Medien und der Verwaltung so-
wie die Zuhorerinnen und Zuhorer.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Zeit und Ort der Sitzung sowie die Tagesord-
nung im Amtsblatt des Kreises Steinfurt Nr. 31/2018 vom 10.09.2018 o6ffentlich be-
kannt gemacht worden seien.

Er stellt fest, dass zur heutigen Sitzung des Kreistages mit Schreiben vom
07.09.2018 ordnungsgemal} eingeladen wurde und der Kreistag beschlussfahig ist.

Die Anwesenheit wird Uber besondere Listen festgestellt.

Seit der letzten Kreistagssitzung konnten folgende Kreistagsmitglieder ,runde bzw.
,halbrunde“ Geburtstage feiern, zu denen der Kreistag gratuliert: Frau Gabriele
Bruckner (60), Frau Anneli Hegerfeld-Reckert (60), Frau Gitta Martin (70), Herr Her-
mann Stubbe (50) und Herr Michael Hardebusch (65). Ebenso gratuliert der Kreistag
dem Landrat zu seinem 50. Geburtstag.

Zur Tagesordnung der heutigen Kreistagssitzung weist der Landrat auf die folgenden
Antrage und Anfragen der Kreistagsfraktionen hin:

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 06.07.2018
TOP 10.1, Vorlage A 017/2018

Antrag der Kreistagsfraktion Bilindnis 90/Die Griinen vom 06.08.2018: Kreis
Steinfurt wird Teil der ,,Seebriicke
TOP 5, Vorlage: B 163/2018

Antrag der Kreistagsfraktion Blindnis 90/Die Griinen vom 03.09.2018: Umbe-
setzung von Ausschiissen/Gremien

TOP 4, Vorlage: B 158/2018

Des Weiteren erklart Landrat Dr. Effing als Wabhlleiter,

= dass Frau Ursula Bussmann (GRUNE) am 06.08.2018 mit Ablauf des 31.08.2018
auf ihr Kreistagsmandat verzichtet habe,

= dass als Nachfolger fiir Frau Bussmann aus der Reserveliste der GRUNEN Herr
Karl Reinke, Altenberge, festgestellt und fur gewahlt erklart worden sei,

» dass Herr Reinke die Wahl angenommen habe und er seit dem 03.09.2018 Mit-
glied des Kreistages des Kreises Steinfurt sei,

» dass die Ersatzbestimmung im Amtsblatt des Kreises Steinfurt veréffentlicht wor-
den sei.

Der Landrat begrufdt Herrn Reinke als neues Kreistagsmitglied und verpflichtet ihn

zur gesetzmaligen und gewissenhaften Wahrnehmung seiner Aufgaben. Die von
ihm nachgesprochene Verpflichtungsformel lautet wie folgt:
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sIch verpflichte mich, dass ich meine Aufgaben nach bestem Wissen und Kénnen
wahrnehmen, das Grundgesetz, die Verfassung des Landes und die Gesetze beach-
ten und meine Pflichten zum Wohle des Kreises Steinfurt erfiillen werde. So wahr mir
Gott helfe.”

Sodann wird die Tagesordnung wie folgt erledigt:

Offentlicher Teil

1. Feststellung der Niederschrift Giber den 6ffentlichen Teil der KT-
Sitzung vom 09.07.2018

Gegen Form und Inhalt der Niederschrift Gber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des
Kreistages vom 09.07.2018 werden keine Einwendungen erhoben.

2. Einwohnerfragestunde (§ 14 der Geschaftsordnung fiir den Kreistag)

Es liegen keine Anfragen vor.

3. Informationen

Es liegen keine Informationen vor.

4. Umbesetzung von Ausschiissen/Gremien (Antrag der KT-Fraktion
Blindnis 90/Die Griinen)
Vorlage: B 158/2018

Beschluss:

Auf Vorschlag der Kreistagsfraktion Bundnis 90/Die Grunen werden folgende Umbe-
setzungen von Ausschissen/Gremien vorgenommen:

Als Nachfolge fiir Frau Ursula Bussmann wird
Herr Karl Reinke als Mitglied in den Rechnungsprtifungsausschuss gewahilt,
Herr Karl Reinke als Mitglied in den Wahlausschuss gewahlt,

Frau Kathrin Horre als stellvertretendes Mitglied in den Personal- und Gleichstel-
lungsausschuss gewahlt,
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Frau Elke Schuchtmann-Fehmer als Mitglied in die Fachkommission Gravenhorst
gewahlt,

Frau Janina Schade als stellvertretendes Mitglied (beratend) in das Kuratorium fur
das DA, Kunsthaus Kloster Gravenhorst gewahlt,

Frau Elke Schuchtmann-Fehmer als personliche Stellvertreterin in die Gesellschaf-
terversammlung der Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt mbH gewahlt,

Herr Karl Reinke als personlicher Stellvertreter in die Verbandsversammlung des
Sparkassenzweckverbandes ,Kreissparkasse Steinfurt® gewahlt und

Herr Karl Reinke als personlicher Stellvertreter in die Verbandsversammlung des
Zweckverbandes EUREGIO gewanhlt.

Darlber hinaus wird als Nachfolge fiir Frau Britta Hollinderbaumer

Frau Janina Schade als stellvertretendes Mitglied in die Fachkommission
Gravenhorst gewanhlt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig zugestimmt

Ja: 57
Nein: 0
Enthaltung: | 0

Der Landrat stimmt nicht mit.

5. Initiative zur Seenot-Rettung / Aufnahme zusatzlicher Flichtlinge
IKreis Steinfurt wird Teil der ,,Seebriicke*
Vorlage: B 163/2018

Nachdem der Vorsitzende auf die Vorlage B 163/2018 Bezug genommen hat, skiz-
ziert Herr Gesenhues (GRUNE) noch einmal den Antrag seiner Fraktion vom
06.08.2018.

Wenngleich man sich einem Zeichen flur Solidaritat und Humanitat selbstverstandlich
anschlie3en kdnne, so Herr Grunendahl (CDU) und Herr Streich (FDP), sei hier keine
Zustandigkeit des Kreises Steinfurt gegeben.

Der Kreistag einigt sich auf Vorschlag von Herrn Col3e (SPD) und des Landrates
schlie3lich auf den nachstehenden Beschlusstext.

Beschluss:

Der Kreistag schlielt sich dem Appell zur Fluchtlingshilfe der Oberburgermeis-
ter*innen von Diusseldorf, Koln und Bonn an Bundeskanzlerin Merkel an. Der Kreis-
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tag unterstitzt das Signal fir Humanitat, fir das Recht auf Asyl und flr die Integrati-
on Geflichteter und die Forderung, die Seenotrettung im Mittelmeer aus humanitaren
Grinden wieder zu ermdglichen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig zugestimmt

Ja: 58
Nein: 0
Enthaltung: |0

6. Neubau des Westfliigels / Kreisleitstelle
Vorlage: B 138/2018/1

Landrat Dr. Effing und Kreisbaudezernent Niederau stellen noch einmal die wesentli-
chen Aspekte des Bauvorhabens vor.

Die von Herrn Niederau vorgetragene Prasentation ist der Niederschrift als Anlage 1
beigeflugt.

Sodann erlautert Kreisdirektor Dr. Sommer, dass das Bauprojekt zweifelsohne seriés
finanziert werden konne. Dabei greift er auch den vorliegenden Antrag der SPD-
Kreistagsfraktion zur Finanzierung der Baumaflnahme durch ein Darlehen der Betei-
ligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt mbH (BetGes mbH) auf und erklart, dass
die Verwaltung diesen Vorschlag unterstitzt. Insbesondere die damalige Veraulie-
rung der RWE-Aktien, diverse Umschuldungen und die Zuruckstellung von Investitio-
nen in der Vergangenheit hatten zu der jetzt guten Ausgangslage gefiihrt. Mithin sei
nichts dagegen einzuwenden, wenn der Kreis Steinfurt zur Finanzierung dieses zu-
kunftsweisenden Bauvorhabens nun wieder neue Verbindlichkeiten eingehe.

Es sei vorgesehen, so Herr Dr. Sommer, hierzu angesichts der derzeitigen Niedrig-
zinslage ein gunstiges Darlehen Uber eine sehr lange Laufzeit von 30 Jahren bei ei-
nem Zinssatz von 2 v. H. aufzunehmen. Diese Konditionen seien einmalig und geben
dem Kreis Steinfurt eine besondere finanzielle Planungssicherheit.

Aus diesen Grunden sei es finanzpolitisch sinnvoll, jetzt zu investieren, betont der
Kreiskammerer.

Herr Grunendahl (CDU) schliel3t sich den Ausfliihrungen der Verwaltung an und weist
auf die Notwendigkeit und Zweckmaligkeit des Bauvorhabens hin. Ebenso verweist
er auf die Refinanzierungen hinsichtlich der Kreisleitstelle und des jobcenters und
unterstiutzt die Finanzierung durch ein Darlehen der BetGes mbH.

Auch die SPD-Kreistagsfraktion konne dem Bau des Westfligels / Kreisleitstelle so-
wie dem Bau der Feuerwehrtechnischen Zentrale nunmehr zustimmen, sofern die
zusatzlichen Antrage seiner Fraktion hinsichtlich der Finanzierung durch ein Darle-
hen der BetGes mbH und der laufenden Beteiligung des baubegleitenden Arbeits-
kreises Zustimmung finden, erklart Herr Col3e (SPD). Dass der Kreis Steinfurt das
Bauprojekt mit einem Darlehen der BetGes mbH quasi selbst finanzieren kdnne, sei
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Uberaus attraktiv und erleichtere die Entscheidung. Besonders erfreut zeigen sich
Herr Colle und auch alle anderen Kreistagsfraktionen Uber die geplante Kinderta-
geseinrichtung im Neubau des Westfllgels.

Derweil kiindigt Frau Schuchtmann-Fehmer (GRUNE) an, dass sich ihre Fraktion der
Stimme enthalten werde. Dabei bemangelt sie die Informationspolitik der Verwaltung
und zeigt sich enttauscht tber die Art und Weise der Beteiligung der Politik. So etwa
habe die Verwaltung auf Anregungen seitens der Politik zur Bauausfuhrung nicht
weiter reagiert oder den baubegleitenden Arbeitskreis nicht bzw. nicht friihzeitig ein-
berufen.

Landrat Dr. Effing und Herr Niederau wie auch Herr Streich (FDP) konnen diesen
Einwand nicht nachvollziehen und verweisen auf die vielen Informationsveranstal-
tungen in den politischen Gremien und in den Fraktionen. Zudem, so der Vorsitzen-
de, gehe es heute vor allem darum, eine Grundsatzentscheidung zu treffen. Bauliche
Anpassungen im Detail wirden damit keinesfalls generell ausgeschlossen.

Auch Herr Boll (UWG) sieht den bestehenden Baubedarf und beantragt, um bauliche
Reserven fur die Zukunft vorzuhalten, den Westflligel des Kreishauses statisch mog-
lichst so herzurichten, dass im Bedarfsfall ein weiteres Stockwerk errichtet werden
kann. Hingegen bestehe nach Ansicht seiner Fraktion jedoch keine Notwendigkeit fur
den Bau eines Parkdecks Uber dem Parkplatz zwischen dem Kreishaus und der
Kreispolizeibehérde Steinfurt. Stattdessen, so der Antrag seiner Fraktion, soll auf der
hinter dem Kreishaus gelegenen Wiese (zunachst) lediglich ein provisorischer, d. h.
geschotterter Parkplatz geschaffen werden. Sofern dieser Antrag keine Zustimmung
des Kreistages findet, beantragt die UWG-Fraktion, das Parkdeck zu bewirtschaften.

Herr Kosters (CDU) warnt davor, dass eine Bewirtschaftung des Parkdecks in der
Folge dazu fihren wirde, dass samtlicher Parkraum rund ums Kreishaus zu bewirt-
schaften sei.

Dies sei keinesfalls akzeptabel, erklart auch der Landrat mit Blick auf die Arbeitge-
berattraktivitat des Kreises Steinfurt.

Herr Neumann (LINKE) kdndigt ebenfalls an, dass die Kreistagsgruppe Die Linke
dem Bauvorhaben zustimmen werde, wenngleich er eine weitere Zentralisierung von
Aufgaben nicht ganz unkritisch sehe. Auch die Errichtung des Parkdecks sei not-
wendig. Alles Andere wurde die ohnehin bereits angespannte Parkraumsituation in
Steinfurt rund ums Kreishaus weiter verscharfen.

Landrat Dr. Effing halt fest, dass eine Aufgabenzentralisierung allenfalls fur die Kreis-
leitstelle zutreffe, deren Verlagerung nach Steinfurt sachlich und betriebswirtschaft-
lich geboten sei. Alle sonst betroffenen Organisationseinheiten seien bereits in Stein-
furt ansassig.

Hinsichtlich des angesetzten Abschreibungszeitraumes von 70 Jahren erlautert
Kreisdirektor Dr. Sommer auf Nachfrage von Herrn Neumann, dass dies eine gerin-
gere Belastung bedeute und auch realistisch und serids sei. Dabei verweist er auf
das Kreishaus Steinfurt aus dem Jahr 1973, das inzwischen 45 Jahre alt sei und
zweifelsohne noch viele Jahre genutzt werden konne.
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Sodann lasst der Vorsitzende Uber den Beschlussvorschlag der Verwaltung und Uber
die vorliegenden Antrage der SPD- und UWG-Kreistagsfraktion abstimmen.

Beschluss (Beschlussvorschlag der Verwaltung, Antrage der SPD- und UWG-
Kreistagsfraktion):

1. a) Der Kreistag stimmt dem Bau des Westfligels zu. In dem Gebaude werden
die Kreisleitstelle, das Jobcenter, ein Angebot der Kindertagesbetreuung, das
Gesundheitsamt und Teile des Ordnungsamtes untergebracht. Hierfur ist das
bestehende Gesundheitsamt abzureil3en.

b) Der Westflugel des Kreishauses wird statisch moglichst so hergerichtet, dass
im Bedarfsfall ein weiteres Stockwerk errichtet werden kann, um bauliche
Reserven fir die Zukunft vorzuhalten.

2. Der Kreistag stimmt dem Bau der Feuerwehrtechnischen Zentrale auf dem
Grundstlck der KreisstralRenmeisterei Steinfurt zu.

3. Die Finanzierung der Baumalnahme erfolgt durch ein Darlehen der Beteili-
gungsgesellschaft des Kreises Steinfurt mbH.

4. Der baubegleitende Arbeitskreis zum Westfligel wird laufend beteiligt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig zugestimmt

Ja: 52
Nein: 0
Enthaltung: |5

Beschluss (Antrag der UWG-Kreistagsfraktion):

Auf das geplante Parkdeck tUber dem Parkplatz zwischen dem Kreishaus und der
Kreispolizeibehdrde Steinfurt wird verzichtet. Stattdessen wird auf der ostlich hinter
dem Kreishaus gelegenen Wiese ein geschotterter Parkplatz errichtet.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich abgelehnt

Ja: 1
Nein: 55
Enthaltung: |1

Beschluss (Antrag der UWG-Kreistagsfraktion):

Das Parkdeck uber dem Parkplatz zwischen dem Kreishaus und der Kreispolizeibe-
hdorde Steinfurt wird bewirtschaftet.
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Abstimmungsergebnis: mehrheitlich abgelehnt

Ja:

Nein:

Enthaltung:

Beschluss:

Das Parkdeck uber dem Parkplatz zwischen dem Kreishaus und der Kreispolizeibe-
horde Steinfurt wird, wie in der Planung vorgesehen, errichtet und nicht bewirtschaf-

tet.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich zugestimmt

Ja: 55
Nein: 2
Enthaltung: | O

7. Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 19:00 Uhr.

gez. Dr. Effing

gez. Modllers

Vorsitzender

Protokollfiihrer
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