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EINLEITUNG

VORWORT

Der Angriff Russlands auf die Ukraine hat eine Fluchtbewegung von Millionen
von Menschen ausgeldst, wie es sie in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg nicht
mehr gegeben hat. Sie Ubertrifft bei weitem die Zahl der Gefluchteten, die 2015
und in den nachfolgenden Jahren aus dem Nahen Osten und anderen Krisenre-
gionen in die Europaische Union gekommen sind. Die Herausforderungen bei
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung sind immens - und ungleich verteilt.
Lander wie Polen, Tschechien und Deutschland haben mit Abstand die meis-
ten Gefluchteten aufgenommen - auf die Zahl der Einwohner gerechnet, liegen
auch die baltischen Staaten und die Slowakei weit vorn.

Die MIDEM Jahresstudie 2022 zeigt, wie die Visegrad-Staaten, also Polen, die Slo-
wakei, Tschechien und Ungarn, die Herausforderungen bewaltigt haben. Dabei
fallt auf, dass die Bereitschaft, Gefliichtete aus der Ukraine aufzunehmen, we-
sentlich ausgepragter war und weiterhin auch ist, als dies 2015/2016 in diesen
Landern der Fall war. In Deutschland konnte auf Erfahrungen der letzten Jah-
re zurlckgegriffen werden, die es Politik, Verwaltung und den Netzwerken von
Wobhlfahrtsverbanden und freiwilligen Helfern erlaubten, schnell auf die Lage
zu reagieren. Hervor sticht das grol3e zivilgesellschaftliche Engagement in den
untersuchten Landern.

Zum ersten Mal wurde die EU-Massenzustrom-Richtlinie angewandt. Hier zeig-
ten sich die Lander der EU einig. Das hatte unmittelbare Konsequenzen fur die
Gefllichteten aus der Ukraine, nicht nur beim Aufenthaltsrecht, sondern auch
bei der Gesundheitsversorgung, der schulischen Bildung und beim Zugang zu
Arbeitsmarkt und Sozialleistungen. Die MIDEM Jahresstudie versucht hier eine
erste Bilanz. Sie fallt keineswegs einheitlich aus.

Ob die EU mit der Aufnahmepolitik der Gefliichteten aus der Ukraine einen Pa-
radigmenwechsel in der Asyl- und Migrationspolitik vollzogen hat, muss bezwei-
felt werden. Zu groR sind die Unterschiede zwischen den Fluchtbewegungen
aus der Ukraine und der von 2015/2016. Das zeigt auch die MIDEM Befragung
in zehn europaischen Landern, deren Ergebnisse im ersten Teil der Jahresstudie
dargestellt werden. Sie zeigt, wie hoch nach wie vor die Unterstiitzung fur die
Ukraine und die Aufnahmebereitschaft von Gefliichteten in Europa ist, wenn-
gleich sich mit Fortdauer des Krieges immer starker die wirtschaftlichen und
sozialen Folgekosten bemerkbar machen. Vor allem zeigt die Befragung aber
auch, dass Migration generell in Europa ein sehr konflikttrachtiges Politikfeld
bleibt und nicht alle Gefluchteten gleichermal3en willkommen geheil3en werden.

Allen Autorinnen und Autoren der Jahresstudie ist zu danken, dass sie - wie
gewohnt - in konzentrierter und engagierter Weise die fortlaufende Recherche
und Auswertung von Daten, Informationen und Dokumenten vorangetrieben
und sodann in Ubersichtliche Beitrage verwandelt haben. Das Befragungsinsti-
tut YouGov hat dankenswerterweise die Daten rechtzeitig geliefert, die in erster
Teilauswertung hier prasentiert werden. Das Team von Redaktion, Lektorat und
Herstellung hat bis zuletzt hart gearbeitet, um Texte und Zahlen in eine anspre-
chende und lesbare Form zu bringen. Ihnen gilt ebenfalls grof3er Dank - wie
auch wieder der Stiftung Mercator fur die wunderbare, grof3ziigige und vertrau-
ensvolle Unterstitzung.

s A

Prof. Dr. Hans Vorlander

Direktor

Mercator Forum Migration und Demokratie (MIDEM)
TU Dresden
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B Der Angriff Russlands auf die Ukraine hat die Europa-
ische Union in den vergangenen Monaten naher zusam-
menrulcken lassen. Auch die Birgerinnen und Birger in
Europa zeigen sich weitgehend einig in ihrer Verurtei-
lung Russlands und ihrer Unterstutzung fur die Ukraine.
In Fragen der militarischen oder politischen Unterstut-
zung der Ukraine gehen die Meinungen nicht so weit
auseinander, dass eine Spaltung der Gesellschaft be-
farchtet wird. Offensichtlich sehen sich die Menschen
in Europa in diesen Fragen grundsatzlich im Konsens
und erwarten kein Auseinanderdriften der Gesellschaft.
Nur in Tschechien wird dem Krieg in der Ukraine vor
allen anderen Themen ein hohes Konfliktpotenzial zu-
geschrieben.

B Die sozialen und wirtschaftlichen Folgen des Krieges in
den Wintermonaten werden ein wichtiger Stresstest fur
die Solidaritat mit der Ukraine sein. Zwar war die Solida-
ritat mit der Ukraine von Anfang an groR, doch kénnten
die sich bereits deutlich abzeichnenden Folgen der Ener-
giekrise ein Umschwenken der 6ffentlichen Meinung in
puncto Unterstutzung fur die Ukraine zur Folge haben.
Laut unserer Befragung ist bereits jetzt nur eine knappe
relative Mehrheit (40 Prozent) dafiir, die Unterstitzung
far die Ukraine fortzusetzen, selbst um den Preis nega-
tiver wirtschaftlicher und sozialer Folgen. Jedoch sind 39
Prozent der Befragten eher der gegenteiligen Meinung,
wonach die Unterstitzung fir die Ukraine wegen der
negativen Folgen besser eingeschrankt werden sollte.



Die geringste Bereitschaft, die Ukraine auch angesichts
wachsender wirtschaftlicher Folgekosten in gleichem
Umfang weiter zu unterstitzen, besteht in Tschechien
und Ungarn - aber auch in Ostdeutschland.

B Auch im Bereich der Flichtlingspolitik hat eine engere Zu-
sammenarbeit auf europaischer Ebene stattgefunden. Mit
der erstmaligen Einigung Uber die Anwendung der EU-Mas-
senzustrom-Richtlinie ist ein wichtiger Durchbruch in der
europaischen Flichtlingspolitik gelungen. Dadurch wurde
den Gefluchteten aus der Ukraine ein schneller Zugang zu
Wohnraum, Arbeitsmarkt, Bildung und Gesundheitsversor-
gung ermoglicht. Deutschland hat sich bei der Umsetzung
der Richtlinie hervorgetan und Gefllchtete aus der Ukraine
in vielen Bereichen mit Einheimischen gleichgestellt. So wer-
den sie seit Anfang Juni in die Grundsicherung nach Sozial-
gesetzbuch einbezogen, statt wie bisher zunachst unter das
Asylbewerberleistungsgesetz zu fallen.

B Im Vergleich zu den ostmitteleuropaischen Landern war
Deutschland bei der Bewaltigung des Zustroms von Ge-
flichteten im Vorteil. Staat, Verwaltung und Zivilgesell-
schaft konnten auf Erfahrungen und Routinen aus den
vergangenen Jahren aufbauen. Viele Ehrenamtliche reak-
tivierten im FrUhjahr Kontakte und Netzwerke. Was 2015
neu entstanden ist, baute 2022 auf bestehenden Struktu-
ren auf. Auch Staat und Verwaltung kamen ihren admi-
nistrativen Aufgaben bei der Aufnahme von Gefllichteten
deutlich besser nach. Dennoch stoRen zunehmend viele
Kommunen an die Grenzen der Belastbarkeit.

B In den meisten ostmitteleuropadischen Landern wur-
de die Hauptlast der ukrainischen Fluchtmigration von
Freiwilligen und privaten Initiativen getragen - nicht vom
Staat. Da diese Staaten wenig Erfahrung mit Fluchtmigra-
tion haben, ist es vor allem der Zivilgesellschaft zu ver-
danken, dass Erstversorgungs- und Aufnahmestrukturen
schnell aufgebaut werden konnten. Die Bereitschaft, Ge-
flichtete aus der Ukraine aufzunehmen und ihnen Schutz
und Zugang zu Arbeit und Bildung zu gewahren, war ge-
rade zu Beginn sehr grol. Inzwischen machen sich Sor-
gen vor Uberlastung breit, die auch aus dem verschérften
Wettbewerb um Arbeit, Unterkunft oder Dienstleistungen
resultieren. Doch auch gezielte Falschmeldungen und
Desinformationskampagnen, die sich in den (sozialen)
Medien verbreiten, kdnnen diese Sorgen verstarken.

B Migration wird haufig negativ mit dem Wunsch nach
Kontrolle und Begrenzung verknupft. Dabei brockelt die
positive Grundeinstellung zu Migration vor allem in den
Landern, denen in den letzten Jahren ein Trend zu gro-
Rerer Migrationsoffenheit attestiert wurde. So pladiert in
fast allen europaischen Landern eine deutliche Mehrheit
fur die Begrenzung von Zuwanderung. Ausgerechnet in
Landern wie Schweden, in denen das Thema Migration
traditionell eher positiv besetzt ist, fallt diese Mehrheit
besonders stark aus. Auf der anderen Seite zeichnet sich
in Polen, dem in der Vergangenheit eher wenig
Erfahrung mit der Aufnahme von Gefllchteten
zugeschrieben wurde, eine gegenlaufige Tendenz ab.

B Die Folgen der Pandemie, die Furcht vor einer Aus-
weitung des Krieges und die schwierige wirtschaftliche
Lage fuhren zu einer gefahrlichen Gemengelage, die von
rechtspopulistischen und -extremen Parteien instrumen-
talisiert werden kdnnte, um ihrer politischen Agenda Ge-
hor zu verschaffen. Bisher richteten sich die Kampagnen
rechtspopulistischer Parteien eher gegen die politisch
Verantwortlichen als gegen die Gefllchteten aus der Uk-
raine. Eine Ausnahme stellen Minderheiten unter den
Geflichteten wie Drittstaatsangehdrige und Roma und
Romnja dar, die vielerorts zur Zielscheibe rechtspopulis-
tischer Kampagnen geworden sind.

B Aufgrund der derzeitigen Haufung der Krisenereig-
nisse hat die ukrainische Fluchtmigration nicht zu einer
starken Bedeutungszunahme von Migration in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung gefihrt. Dabei spaltet kaum
ein Thema die Offentlichkeit so sehr wie das Thema
Migration. Nach Einschatzung einer grof3en Mehrheit
in Europa ist Migration das politisch konflikttrachtigste
Thema - weit vor wirtschafts- und klimapolitischen Fra-
gen. Lediglich in Landern wie Polen und Tschechien, die
in den vergangenen Monaten besonders viele Gefliich-
tete aus der Ukraine aufgenommen haben, rangiert das
Thema eher im Mittelfeld.

B Der Umgang mit den Gefliichteten aus der Ukraine
stellt keinen Paradigmenwechsel in der europaischen
Fliichtlingspolitik dar. Vielmehr haben sich die politischen
und gesellschaftlichen Unterschiede im Umgang mit den
Gefllchteten weiter vertieft: Wahrend sich die Aufnahme
ukrainischer Gefluchteter nahezu ungeteilter Zustimmung
erfreut, bleibt die Ablehnung von Gefliichteten anderer
Herkunft stark. Der oft vermutete Stimmungsumschwung
in der ostmitteleuropaischen Flichtlingspolitik hat dem-
nach wohl eher mit den kulturellen und historischen Ge-
meinsamkeiten zu tun, die mit der ukrainischen Bevolke-
rung bestehen. Daher ist es nicht verwunderlich, dass sich
im Gegensatz zur eher positiven Bewertung ukrainischer
Gefluchteter eine starke Ablehnung gegenuber muslimi-
scher Zuwanderung zeigt - wobei Tschechien (74 Prozent)
und Ungarn (60 Prozent) besonders hervorstechen.

B Zwischen Ost- und Westdeutschland werden signifi-
kante Unterschiede im Hinblick auf Krieg und Migration
deutlich. So zeigt die MIDEM Befragung: Wahrend im
Westen Deutschlands 42 Prozent der Befragten daflr
pladieren, an der Unterstiitzung der Ukraine festzuhal-
ten, selbst um den Preis negativer wirtschaftlicher und
sozialer Folgen, sind es im Osten nur 28 Prozent. Damit
unterscheidet sich die Stimmungslage in Ostdeutsch-
land im europaischen Vergleich deutlich vom EU-Durch-
schnitt und kommt eher der in Tschechien oder Ungarn
nahe. Gleiches gilt auch fur die Frage nach den Ursa-
chen des Krieges: Im Osten sieht mehr als ein Drittel
der Befragten eine Teilschuld bei der NATO - ahnlich
wie in Tschechien und Ungarn. Wenig Uberraschend ist
schlie3lich, dass laut unserer Erhebung die Zustimmung
zu migrationskritischen Aussagen im Osten Deutsch-
lands weit starker ausfallt als im Westen.
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EINLEITUNG

Der russische Angriff auf die Ukraine am 24. Februar 2022 hat einen Exodus
von Millionen von Menschen ausgeldst, wie es ihn in Europa seit dem
Zweiten Weltkrieg nicht mehr gegeben hat. Mit mehr als 7,8 Millionen an
Geflichteten Ubertrifft die ukrainische Fluchtbewegung bei weitem die Zahl
der Gefllchteten, die 2015 und 2016 aus dem Nahen Osten und anderen
Krisenregionen in die EU kamen. Etwa 4,4 Millionen Ukrainerinnen und
Ukrainererhielteneinenvoribergehenden Schutzstatusinder Europaischen
Union (UNHCR 2022)." Die meisten Gefllichteten aus der Ukraine - vor
allem Frauen, Kinder und altere Menschen - gingen nach Polen, aber auch
in andere Nachbarlander wie die Slowakei, Ungarn und Moldawien. Viele
zogen weiter, insbesondere nach Deutschland und in die Tschechische
Republik. Schon Wochen nach Kriegsbeginn kehrten viele Geflichtete in
ihre Heimat zuruck. Allerdings ist ein Ende der Fluchtbewegung noch nicht
in Sicht. Vielmehr muss befiirchtet werden, dass angesichts derimmer noch
ungewissen Kriegslage und der russischen Angriffe auf zivile Infrastruktur
und Energieversorgung noch mehr Menschen im Ausland Zuflucht suchen
werden.

Schutzsuchende Menschen aus der Ukraine sind in Europa ungleich verteilt.
Vor allem in den ersten Monaten hat das benachbarte Polen die Hauptlast
der europaischen Flichtlingspolitik geschultert. Nach wie vor ist Polen in
absoluten Zahlen das mit Abstand wichtigste Zufluchtsland fur Geflichtete
aus der Ukraine. Es folgen Deutschland und die Tschechische Republik
(Abbildung 1).2 Pro Kopf der Bevodlkerung verzeichnen kleinere Lander wie
Estland und Montenegro die héchste Zahl an Erstaufnahmen (Abbildung
2). Die Gefllichteten aus der Ukraine haben sich vor allem in den gréRBeren
Stadten Europas niedergelassen. So leben in Polen zwei Drittel aller
Gefllchteten aus der Ukraine in den zwolf groRten Ballungsgebieten. Eine

EINLEITUNG

ZAHL DER GEFLUCHTETEN IN
POLEN AM HOCHSTEN

Abb. 1: Gefliichtete aus der Ukraine in Europa, in absoluten Zahlen nach Zielland (Stand: 8. November 2022)
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Anmerkung: Es wird geschditzt, dass etwa 2,5 Millionen Menschen die von Russland kontrollierten Gebiete der Ukraine in Richtung Russland oder Belarus verlas-

sen haben. Da nicht klar ist, ob und wenn ja, in welchem Umfang es sich dabei um Vertreibungen handelt, werden Russland und Belarus in dieser Tabelle nicht

berticksichtigt.
Quelle: UNHCR 2022 / Eigene Darstellung

1 Auch die Zahl der Binnenvertriebenen belduft sich nach Schatzungen der Internationalen Organisation
far Migration (IOM) auf mehrere Millionen Menschen (DTM 2022).

2 DieDaten Uber Gefliichtete aus der Ukraine sind nur teilweise belastbar, da ukrainische Staatsangehorige
im Vergleich zu anderen Gefluchteten einen visumfreien Zugang zur EU genieRBen. Wenn ukrainische
Gefllichtete in der EU ankommen, missen sie sich deshalb nicht zwangslaufig bei den Behérden
registrieren lassen. Selbst nachdem sich die Geflichteten bei den Behérden eines Mitgliedstaats
registriert haben, kénnen sie in einen anderen Mitgliedstaat weiterreisen.
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Abb. 2: Gefliichtete aus der Ukraine pro 100.000 Einwohner in Europa, nach Zielland (Stand: 8. November 2022)
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Anmerkung: Es wird geschdtzt, dass etwa 2,5 Millionen Menschen dlie von Russland kontrollierten Gebiete der Ukraine in Richtung Russland oder Belarus ver-

lassen haben. Da nicht klar ist, ob und wenn ja, in welchem Umfang es sich dabei um Vertreibung handelt, werden Russland und Belarus in dieser Tabelle nicht

berticksichtigt.
Quelle: UNHCR 2022 / Eigene Darstellung

ERSTMALIGE ANWENDUNG DER
EU-MASSENZUSTROM-RICHTLINIE

u
“MIDEM

etwas geringere Konzentration auf die grof3eren Stadte ist in Deutschland zu
beobachten, wo wenige Wochen nach Kriegsbeginn weniger als die Halfte
der Geflichteten in gréBeren Stadten lebte (European Parliament 2022).3

Mit der Aufnahme von Millionen von Fluchtlingen aus der Ukraine konnte
die Erwartung verbunden werden, dass es in Europa zu einem Paradigmen-
wechsel in der Flichtlingspolitik kommt: Zum ersten Mal seit ihrer Verabschie-
dung im Jahr 2001 wurde am 3. Marz 2022 die Anwendung der EU-Massen-
zustrom-Richtlinie bzw. ,Richtlinie Uber den temporaren Schutz” beschlossen.
Diese Entscheidung ist ein wichtiger Meilenstein in der europaischen Flicht-
lingspolitik. Denn damit gelang 2022, was 2015 noch unmaéglich war: Unter den
EU-Staaten bestand Einigkeit Uber die Notwendigkeit, Gefllichtete aus der Uk-
raine aufzunehmen. In den vergangenen Jahren hatten Vorschlage, die Richtli-
nie zu aktivieren, nie die erforderliche Mehrheit erzielt - wohl auch aus Uneinig-
keit dartber, wie die aufgenommenen Gefllchteten innerhalb der EU verteilt
werden sollten. Die Richtlinie ist ein wichtiges rechtliches Instrument fur die
Aufnahme von Schutzsuchenden, das auf die Erfahrungen aus friheren eu-
ropaischen Kriegen (insbesondere den Jugoslawienkriegen) zurlickgeht. Durch
die Aktivierung der Richtlinie kdnnen Geflichtete aus der Ukraine in der EU
leben, ohne einen Asylantrag stellen zu missen. Sie haben dadurch schneller
Zugang zum Arbeitsmarkt, aber auch zu Sozialleistungen, Gesundheitsversor-
gung und anderen o&ffentlichen Dienstleistungen. Insbesondere Deutschland
hat sich bei der Umsetzung der Richtlinie hervorgetan und Gefllchtete aus der
Ukraine in vielen Bereichen mit Einheimischen gleichgestellt (vgl. in dieser Stu-
die: Deutschland). So werden sie seit Anfang Juni in die Grundsicherung nach
Sozialgesetzbuch einbezogen, statt wie bisher zunachst unter das Asylbewer-
berleistungsgesetz zu fallen. Zusatzlich zu diesen Unterstitzungsleistungen
haben sie Zugang zu allen Forder- und Qualifizierungsangeboten wie Sprach-
kursen, Integrationskursen sowie anderen Weiterbildungsmaglichkeiten.

3 In Warschau zum Beispiel waren Ende April und Anfang Mai 9,2 Prozent der Stadtbevélkerung
GeflUchtete aus der Ukraine, in Berlin 2,7 Prozent (European Parliament 2022).



Abb. 3: Wie viele ukrainische Gefliichtete sollen aufgenommen werden? (in Prozent aller Befragten)
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Osterreich 8 40

Rumanien 5 11 40

Deutschland 4 9 34

Polen 3 15 48

Quelle: DraZanovd/Geddes 2022 / Eigene Darstellung

Ein genauerer Blick auf die politische Gesamtlage Iasst einen weiteren
wichtigen Unterschied zu 2015/16 erkennen: Anders als in der ,Flicht-
lingskrise” hat die Aufnahme der Geflichteten aus der Ukraine Europa
nicht nur nicht gespalten - sie hat auch bislang noch keine neuen Bruch-
linien innerhalb der europdaischen Gesellschaften geschaffen. So zeigte
bereits im Juni 2022 eine Untersuchung, dass die Bevdlkerungsmehrheit
in den Hauptziellandern der ukrainischen Fluchtmigration die Aufnahme
von Geflichteten klar beflrwortet (Abbildung 3). Selbst in Landern mit
traditionell negativen Einstellungen gegentber Geflichteten (wie etwa
Tschechien oder Ungarn) lag der Anteil der Befragten, die Uberhaupt kei-
ne ukrainischen Geflichteten aufnehmen wirden, nur bei etwa 10 Pro-
zent. Deutschland gehdrte dabei zu den aufnahmefreudigsten Landern:
Mehr als die Halfte der Befragten beflrwortete die Aufnahme vieler uk-
rainischer Geflichteter.

Wie beim Syrienkrieg 2015 waren Solidaritat und Anteilnahme gegen-
Uber den Geflichteten zunachst enorm - diesmal allerdings auch in Lan-
dern wie Polen, die sich in den letzten Jahren nicht gerade als flichtlings-
freundlich erwiesen haben. Dabei konnten in Deutschland die meisten
Freiwilligeninitiativen auf Netzwerke und Erfahrungen aufbauen, die im
Jahr 2015 entstanden sind. In den Aufnahmeldndern Ostmitteleuropas
hingegen mussten diese Strukturen sehr schnell aus dem Boden ge-
stampft werden, zumeist spontan aus den Reihen der Zivilgesellschaft.
In Deutschland zeigt sich ein weiterer Unterschied im Hinblick auf die
Rolle der Verwaltung. Die Amter und Behérden, von denen viele 2015
Uberlastet waren, kommen ihren administrativen Aufgaben im Bereich
der Aufnahme von Geflichteten nun deutlich besser nach. Auch in die-
ser Hinsicht sind ostmitteleuropaische Lander im Nachteil: Da sie wenig
Erfahrung mit Fluchtmigration haben, sind die Aufnahme- und Integrati-
onsstrukturen nur schwach ausgebildet. Aus diesem Grund ist es nicht
verwunderlich, dass es laut einer im April 2022 durchgefthrten Umfrage
deutliche Unterschiede zwischen den Aufnahmelandern in Bezug auf die
offizielle Registrierung gibt: Wahrend fast 70 Prozent der Befragten in
Deutschland zumindest als Geflichtete registriert waren, traf dies nur
auf 16 Prozent der Befragten in Polen zu (P6tzschke et al. 2022).

UNTERSCHIEDE
ZU 2015

EINLEITUNG

viele

FREIWILLIGE KONNEN AUF
NETZWERKE UND ERFAHRUNGEN

AUFBAUEN

|
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SOLIDARITAT STOSST AN
IHRE GRENZEN

WIRTSCHAFTLICHE

SORGEN KONNEN ZU EINEM
STIMMUNGSUMSCHWUNG

u
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Abb. 4: Zufriedenheit mit der Reaktion der Regierung auf die ukrainische
Fluchtmigration (Mittelwerte)

Deutschiand

alien
Rumaénien 59

Polen
Osterreich
ungarn 52

Tschechien

Slowakei

Anmerkung: Skalierung von 0=,gar nicht zufrieden” bis 10=,voll und ganz zufrieden”
Quelle: DraZanovd/Geddes 2022 / Eigene Darstellung

Die Uberwiegend grol3e Hilfsbereitschaft gegentuber den geflichteten Uk-
rainerinnen und Ukrainern kann allerdings nicht dariber hinwegtauschen,
dass nach fast einem Jahr Krieg die Solidaritat vieler Freiwilliger allmahlich
der Mudigkeit und Erschépfung weicht. In vielen Landern macht sich zudem
die Sorge breit, dass die Aufnahmegesellschaften an die Grenzen der eigenen
Belastbarkeit stolRen. Tatsachlich UberlieBen die meisten ostmitteleuropai-
schen Staaten die Aufnahme und Betreuung der Geflichteten in den ersten
Wochen - aufgrund der fehlenden Aufnahme- und Versorgungsstrukturen -
weitgehend dem ehrenamtlichen Engagement der Blrgerinnen und Biirgern.
Dabei wurde das Engagement der vielen Freiwilligen noch nicht auf staatliche
Strukturen Ubertragen. Zudem fahren einige Staaten inzwischen ihre Pro-
gramme zur finanziellen Unterstitzung von Menschen, die Gefllchtete bei
sich zu Hause aufgenommen haben, zurtck (vgl. in dieser Studie: Polen).

Dieser Ruckgang der Unterstitzung von staatlicher Seite kommt zu einem
denkbar unglinstigen Zeitpunkt: Viele Haushalte in Europa haben wegen
der steigenden Inflation und Energiekosten mit finanziellen Engpassen zu
kampfen. Es bleibt offen, inwieweit die Solidaritat der Bevolkerung mit den
Gefllchteten anhalt, wenn die existenziellen Notlagen durch die steigenden
Energiekosten zunehmen. Bislang trifft der Unmut der Menschen
allerdings eher die politisch Verantwortlichen als die Geflichteten. Dabei
wird den nationalen Regierungen vorgehalten, sie seien nicht in der Lage,
das Land durch die Energiekrise zu fihren und dabei auch die Probleme
der Betreuung und Integration von Gefliichteten wirksam anzugehen
(Abbildung 4). Dies gilt insbesondere fur die ostmitteleuropaischen Lander,
in denen das Vertrauen in staatliche Akteure traditionell niedrig ist und
die Bereitschaft, die Ukraine auch angesichts wachsender wirtschaftlicher
Folgekosten weiter zu unterstitzen, am geringsten ist (vgl. in dieser Studie:
Einstellungen zu Krieg und Migration in Europa). Doch auch in Deutschland
machen sich erste Gefuhle von Uberforderung bemerkbar. So wird
zunehmend Kritik an der Aufnahmepolitik der Regierung getbt, die zu
einer wachsenden Belastung insbesondere fir Kommunen gefihrt hat. Vor
allem in Ostdeutschland fallt die Kritik auf fruchtbaren Boden: So zeigt die
MIDEM Befragung, dass im Westen Deutschlands 42 Prozent der Befragten
daflr pladieren, an der Unterstutzung der Ukraine festzuhalten, selbst um
den Preis negativer wirtschaftlicher und sozialer Folgen, im Osten sind es
dagegen nur 28 Prozent (ebd.).



Die Kombination aus Erschopfung und Sorge fuhrt zu einer gefdhrlichen
Gemengelage, die durch die Folgen der Pandemie, die Furcht vor einer
AusweitungdesKriegesunddieschwierigewirtschaftliche Lagenochverscharft
wird. Hauptprofiteure dieser Entwicklung kénnten rechtspopulistische und
-extreme Parteien sein, die es in den letzten Jahren verstanden haben, mit
dem Thema Migration ihre Wahlerschaft zu mobilisieren und ihrer politischen
Agenda Gehor zu verschaffen. Die Ausgangslage ist jedoch eine andere als
noch 2015: Die ,Fluchtlingskrise” hatte nur begrenzte Auswirkungen auf die
grundlegenden Einstellungen gegenuber Geflichteten (MIDEM 2018; 2019).
Diese blieben relativ stabil, wobei sich ein allgemeiner Trend zu positiveren
Einstellungen fortsetzte - mit Ausnahme der ostmitteleuropaischen Lander.
Einen groRen Einfluss hatte die ,Flichtlingskrise” dagegen auf die Salienz
der Migration als politisches Thema: Migration avancierte in den folgenden
Jahren in vielen europaischen Landern zum wichtigsten Thema. Anders 2022:
Aufgrund der derzeitigen Haufung der Krisenereignisse hat die ukrainische
Fluchtmigration nicht zu einer vergleichbaren Bedeutungszunahme von
Migration in der offentlichen Wahrnehmung gefiihrt, auch wenn es immer
noch ein wichtiges Thema ist.

Wie die Ergebnisse der MIDEM-Erhebung zeigen, wird Migration heute
europaweit als das Thema mit dem beiweitem starksten Spaltungspotenzial
wahrgenommen (Abbildung 5). Dabei wird ebenfalls deutlich, dass die
positive Grundeinstellung zur Migration vor allem in den Landern brockelt,
denen in den letzten Jahren ein Trend zu gréRerer Migrationsoffenheit
attestiert wurde. So pladiert in fast allen europdischen Landern eine
deutliche Mehrheit der Befragten flr die Begrenzung von Zuwanderung,
wobei diese Mehrheit ausgerechnet in Landern wie Schweden, in denen
das Thema Migration traditionell eher positiv besetzt waren, besonders
stark ausfallt. Auf der anderen Seite zeichnet sich in Polen, dem in der
Vergangenheit eher wenig Erfahrung mit der Aufnahme von Geflichteten
zugeschrieben wurde, eine gegenlaufige Tendenz ab. Hier ist der Anteil
derjenigen, die eine Begrenzung der Einwanderungsmaglichkeiten fordern,
mit 42 Prozent so niedrig wie nirgendwo sonst in Europa.

Abb. 5: Spaltungswahrnehmung verschiedener Themen in Europa (Mittelwerte)
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Diese Ergebnisse konnten darauf hindeuten, dass die Einstellung
gegenlUber Gefluchteten eng mit der Wahrnehmung und auch der
Erwartung gelingender Integration zusammenhangt. Dies geht auch aus
den Ergebnissen der Befragung hervor. Dabei zeichnet sich ein eindeutiges
Meinungsbild ab: Europaweit stimmen 75 Prozent der Befragten der
Aussage zu, dass sich Zugewanderte an die , Kultur und Werte" des jeweiligen
Landes anpassen sollten, ,um gut zusammenleben zu kdnnen”. Am meisten
Zustimmung findet diese Forderung in traditionell migrationsskeptischen
Landern wie Tschechien und Ungarn, aber auch in einigen ,klassischen”
westeuropaischen Einwanderungslandern (Niederlande und Schweden).
Diese eher restriktive Haltung im Bereich der Integrationspolitik spiegelt
sich auch in den Einstellungen zu Migration wider: So pladiert in fast allen
europdischen Landern eine deutliche Mehrheit dafir, Zuwanderung zu
begrenzen. Ausgerechnet in Landern wie Schweden, in denen das Thema
Migration traditionell eher positiv besetzt, fallt diese Mehrheit besonders
stark aus. Auf der anderen Seite zeichnet sich in Polen, dem in der
Vergangenheit eher wenig Erfahrung mit der Aufnahme von Geflichteten
zugeschrieben wurde, eine gegenlaufige Tendenz ab. Diese eher positive
Grundeinstellung Polens lasst sich wohl vor dem Hintergrund der positiven
Erfahrungen mit der Aufnahme ukrainischer Geflichteter erklaren.

Doch auch eine zunachst Uberaus positive Grundeinstellung gegentber
den Schutzsuchenden aus der Ukraine kann in Ablehnung umschlagen,
wenn sich in der Bevolkerung der Eindruck verfestigt, dass Gefllchtete
die Konkurrenz um Arbeitsplatze, Wohnraum und soziale Ressourcen
verscharfen. So durfte sich in Zukunft der Wettbewerb um bezahlbaren
Wohnraum in den europaischen Gro3stadten, in denen Gefllchtete Zuflucht
gefunden haben, verscharfen. In Polen beispielsweise, wo ein groBer Teil der
Geflichteten in GroRstadten untergebracht ist, ist bereits jetzt ein starker
Anstieg der Mietpreise zu verzeichnen (Trojanek/Gluszak 2022). In einigen
Landern, darunter auch Deutschland, hat die Frage der Unterbringung und
Uberlastung mancher Kommunen eine Debatte dariiber ausgeldst, wie eine
bessere Verteilung der Gefliichteten innerhalb des Landes aussehen kdnnte.*
Dabei miissen neben dem Zugang zum Arbeits- und Wohnungsmarkt auch
andere Aspekte der Integration wie insbesondere die Verflgbarkeit von
Sprachkursen und insbesondere Kinderbetreuungsplatzen berticksichtigt
werden. Dies liegt daran, dass unter den ukrainischen Gefllichteten
verhaltnismalig viele Kinder sind, was zu einer starken Nachfrage nach
Kinderbetreuungs- und Schulplatzen fihrt.

Im Zuge rechtspopulistischer Mobilisierung durfte auch die Diskussion
Uber die Kosten der ukrainischen Fluchtmigration an Bedeutung
gewinnen. Die MIDEM-Befragung zeigt, dass sich gerade in den
ostmitteleuropaischen Landern der Eindruck verfestigt hat, dass
Migration eine Belastung fur die Sozialsysteme darstellt. Auch in
Deutschland kdnnte die Gberwiegend positive Einstellung gegentber den
ukrainischen Geflichteten durch die Unterstellung, sie wirden bevorzugt
behandelt, Schaden nehmen. So ist im politischen Diskurs bereits
von der ,Sogwirkung” des deutschen Sozialsystems auf ukrainische
Gefllchtete die Rede (vgl. in dieser Studie: Deutschland). Dabei spielen
gezielte Falschmeldungen und Desinformationskampagnen, die sich
in den (sozialen) Medien verbreiten, eine wichtige Rolle (vgl. in dieser
Studie: Slowakei). Dazu gehoren falsche oder irrefihrende Angaben tUber
die finanzielle Unterstltzung fur Geflichteten. Diese Kampagnen finden

4 Es ist denkbar, dass mit Hilfe von passgenauen Algorithmen oder Matching-Verfahren zwischen
Kommunen und Schutzsuchenden die Aufnahme bedarfs- und ressourcengerechter gestaltet werden
kann.



nicht Uberall in Europa Anklang®, aber dort, wo sie in den 6ffentlichen
Diskurs einsickern, wie zuletzt in Tschechien und der Slowakei, kdnnen sie
zu einem Stimmungsumschwung in der Bevdlkerung fihren. Dabei trifft
der Vorwurf des Missbrauchs von Sozialleistungen vor allem ethnische
Minderheiten unter den Gefllichteten, die wie insbesondere die Roma
und Romnja ohnehin haufig Diskriminierungen ausgesetzt sind.

Wenn Medien gezielt negative Stereotype Uber bestimmte Gruppen
von Geflichteten verbreiten, kann sich das auf die Einstellungen in
der Bevodlkerung auswirken. In Ungarn zum Beispiel reproduzieren
und verstirken die Medien soziale Angste und bereits bestehende
Stereotypen Uber Geflichtete aus anderen Krisenregionen der Welt.
Dabei zeigt sich die andere Seite der vergleichsweise freundlichen
Haltung gegenuber ukrainischen Geflichteten: die weiterhin ablehnende
Haltung gegenliber den Ankommenden, die in den Augen der meisten
Ungarinnen und Ungarn nicht so bedurftig erscheinen wie ukrainische
Frauen und Kinder. Gemeint sind junge Manner, die nach 2015 Uber
die Balkanroute nach Ungarn gekommen sind und zumeist als Gefahr
dargestellt werden. Dabei zeigen die Ergebnisse der MIDEM Befragung,
dass Doppelstandards im Umgang mit Geflichteten nicht nur der
ungarischen Bevolkerung eigen sind. Danach gefragt, ob Fluchtlinge aus
der Ukraine deutlich besser in die Gesellschaft integrierbar sind als jene
aus dem Nahen Osten oder Afrika, stimmte in Schweden (66,2 Prozent)
und Tschechien (64,6 Prozent) eine eindeutige Mehrheit dieser Aussage
zu - noch mehr als in Ungarn (55 Prozent).

Offensichtlich macht es in weiten Teilen Europas immer noch einen
Unterschied, ob ukrainische Mutter, Kinder und alte Menschen fliehen
oder junge Manner aus dem Nahen Osten und Afrika. Beim Vergleich der
Einstellungen gegenuber Geflichteten heute und im Jahr 2015 kommen
jedoch auch andere Faktoren ins Spiel: So gibt es zwischen den Menschen
in der Ukraine und den ostmitteleuropdischen Landern weitaus mehr
kulturelle und historische Gemeinsamkeiten, als dies mit Geflichteten
aus dem Nahen Osten oder Afrika der Fall ist. Polen grenzt im Osten
an die Ukraine, die (neben den Deutschen) die grote auslandische
Minderheit im Land darstellt. Auch die Erinnerung an die grausame
sowjetische Besatzung verbindet die beiden Volker in besonderer Weise.
Daruber hinaus spielt auch die Nahe des ukrainischen Kriegsgeschehens,
das durch europaische Medien umfangreich dokumentiert ist, eine
wichtige Rolle.

Der Paradigmenwechsel in der europaischen Flichtlingspolitik ist letzt-
lich ausgeblieben. Tatsachlich fallt die Bilanz nach fast zehn Monaten uk-
rainischer Fluchtmigration sehr gemischt aus. Einerseits begunstigt das
allgemein positive 6ffentliche Klima gegenliber den Geflichteten in Tei-
len Ostmitteleuropas ein allmahliches Umdenken in der Flichtlings- und
Migrationspolitik - was in manchen Landern zu einer starkeren Koope-
rationsbereitschaft auf der europdischen Ebene fuhren kdnnte. Positiv
ist auch, dass aus den Erfahrungen mit der schnellen und unburokrati-
schen Aufnahme von Menschen Lehren fur die Zukunft gezogen werden
kénnen. Andererseits sind die politischen und gesellschaftlichen Wider-
spriche im Umgang mit den Geflichteten nicht Uberwunden, sondern
durch den gemeinsamen Kraftakt bei der Aufnahme der ukrainischen
Geflichteten allenfalls kurz aus dem Blickfeld geraten. Tatsache ist je-
doch, dass die Aufnahme von ukrainischen Flichtlingen praktisch unge-
teilte Unterstitzung geniet, wahrend die Ablehnung von Geflichteten

5 In Polen hat die rechtsextreme Konfederacja-Partei mit ihrer Behauptung, Geflichtete wurden
gegenlber Einheimischen bevorzugt, bisher wenig Zuspruch in der Offentlichkeit bekommen.
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STRUKTUR DER STUDIE

anderer Herkunft in den meisten Staaten stark bleibt. Der in Ostmittel-
europa konstatierte Stimmungswandel in der Flichtlingspolitik gilt nicht
allen Gefliichteten gleichermal3en, sondern beruht auf kulturellen und
historischen Gemeinsamkeiten, die zwischen Ostmitteleuropa und der
Ukraine bestehen.

Die vorliegende MIDEM Jahresstudie setzt sich aus quantitativen und qua-
litativen Untersuchungen zusammen. Die Ergebnisse der quantitativen
Untersuchung (Abschnitt B) basieren auf einer in Zusammenarbeit mit
dem Meinungsforschungsinstitut YouGov durchgefuihrten reprasentati-
ven Befragung in zehn europaischen Landern (Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Niederlande, Polen, Schweden, Spanien, Tschechien
und Ungarn). Der qualitative Teil der Studie (Abschnitt C) bietet Einblicke
und Hintergrundanalysen zur gesellschaftlichen und politischen Verarbei-
tung der ukrainischen Fluchtmigration in einigen der am meisten davon
betroffenen Landern: Deutschland, Polen, Slowakei, Tschechien und Un-
garn. Die Studie wertet zu diesem Zweck Umfragen, politische Diskurse
und politisch-administrative MaBnahmen aus.
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EINSTELLUNGEN ZU KRIEG UND MIGRATION IN EUROPA

ERGEBNISSE EINER ERHEBUNG IN ZEHN EUROPAISCHEN LANDERN

Der Krieg in der Ukraine hat die politische Lage in Europa verandert. Nicht
nur die Sicherheitsarchitektur des Kontinents wurde durch den russischen
Angriff erschuttert, auch seine wirtschaftlichen und sozialen Folgewirkungen
pragen im Herbst 2022 die 6ffentliche Diskussion. Angesichts von gegenwar-
tig mehr als 7,7 Millionen geflichteten Ukrainerinnen und Ukrainer in Euro-
pa haben sich auRerdem die Rahmenbedingungen einer europaischen Asyl-,
Einwanderungs- und Integrationspolitik nachhaltig verandert.

In ganz Europa haben Regierungen auf diese Verwerfungen zum Grof3teil
mit Geschlossenheit reagiert. Dabei zeigte man sich in den europaischen
Hauptstadten stets bemuht, auch die Stimmungen und Einstellungen in
der Bevolkerung im Blick zu behalten. Wie werden etwa die Ursachen des
Ukraine-Konflikts beurteilt? Sind die Menschen auch vor dem Hintergrund
wirtschaftlicher Negativfolgen zu einer weiteren Unterstitzung der Ukrai-
ne bereit? Haben sich ihre Einstellungen zu Flucht, Einwanderung und Asyl
angesichts des Krieges verandert? Werden Gefllchtete aus der Ukraine an-
ders bewertet als jene aus dem Nahen Osten oder Afrika?

Diese Fragen waren Teil einer Erhebung, die das Mercator Forum Migra-
tion und Demokratie in Zusammenarbeit mit YouGov zwischen dem 16.
September und 12. Oktober 2022 durchgefiihrt hat. Dabei wurden in zehn
Staaten der Europaischen Union - Deutschland, Frankreich, Griechenland,
Italien, Niederlande, Polen, Schweden, Spanien, Tschechien und Ungarn
(Abbildung 1) - insgesamt 20.403 Personen mit Hilfe regionaler Online-Ac-
cess-Panels befragt. Die Ergebnisse sind gewichtet und reprasentativ fur
die Bevolkerung ab 18 Jahren (vgl. Infobox 1). Sie werden im Folgenden in
Form von acht Kernpunkten vorgestellt.

Abb. 1: Erhebungslédnder in Europa
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INFOBOX - Datengrundlage

Die empirische Grundlage der hier prasentierten Ergebnisse ist eine Er-
hebung, die MIDEM in Zusammenarbeit mit YouGov Deutschland in zehn
Staaten der Europaischen Union durchgefihrt hat. Im Zeitraum vom 16.
September bis 12. Oktober 2022 wurden dabei insgesamt 20.403 Perso-
nen ab 18 Jahren befragt. Die Daten wurden in Deutschland (n = 2.091),
Frankreich (n = 2.071), Griechenland (n = 1.587), Italien (n = 2.123), Nie-
derlande (n = 2.095), Polen (n = 2.055), Schweden (n = 2.106), Spanien
(n = 2.105), Tschechien (n = 2.101) und Ungarn (n = 2.069) erhoben. Die
Auswahl der Lander erfolgte mit dem Ziel, mit der so gebildeten Grund-
gesamtheit die sozialrdumliche und politisch-kulturelle Vielfalt der EU
sowie einen GrofRteil - letztlich sind es knapp 80 Prozent - ihrer Bevolke-
rung abzudecken.

Grundlage fur die Stichprobenziehung waren (regionale) Online-Ac-
cess-Panels. Um Merkmalsverteilungen der Bevdlkerung in den einzel-
nen Landern zu bertcksichtigen, wurde nach Alter, Geschlecht, Region
sowie Bildung quotiert. Durch eine nachtragliche Gewichtung konnten
zusatzliche Verteilungsunterschiede zwischen der Stichprobe und den
Bevolkerungen in den jeweiligen Landern ausgeglichen werden. Die Er-
gebnisse sind reprasentativ fur die Bevolkerung ab 18 Jahren.

Bei der Befragung erhielten die Teilnehmenden einen standardisierten
Fragebogen, der etablierte Items aus vorausgehenden Erhebungen auf-
griff, einzelne Fragen dabei an landerspezifische Kontexte angepasste,
aber auch neu entwickelte ltems integrierte.

1. Salienz: Wirtschaftliche und soziale Folgen des Krieges stehen uber-
all im Fokus

Um ein solides Meinungsbild des Problemzusammenhangs von Ukrai-
ne-Krieg und Migration zu entwerfen, muss zunachst die Salienz, d.h. die
subjektiv zugeschriebene Bedeutung eines Themas im Vergleich zu ande-
ren Themen in den Blick ggnommen werden. Welche generelle Relevanz
wird dem Krieg in der Ukraine, der wirtschaftlichen Lage und dem Thema
Zuwanderung zugeschrieben? Insgesamt acht Problembereiche wurden
den Befragten hier nacheinander prasentiert. Auf einer Skala von 0 - tiber-
haupt nicht wichtig” bis , 10 - sehr wichtig” sollte jeweils angegeben werden,
far wie wichtig sie das Thema halten.

Das Ergebnis weist zunachst fir den Bereich Wirtschaft und Soziales
eine hohe Relevanz aus. Der wirtschaftlichen Lage im eigenen Land wur-
de in allen untersuchten europaischen Landern die mit Abstand groRi-
te Bedeutung zugeschrieben. Das Thema Sozialleistungen und ihre Fi-
nanzierung rangierte ebenfalls weit vorn. Themen wie der Krieg in der
Ukraine oder Zuwanderung finden sich eher im Mittelfeld wieder. Dies
deutet darauf hin, dass sich der Fokus der Offentlichkeit inzwischen zu-
nehmend weg von den eigentlichen Kriegshandlungen hin zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen des Krieges fiir das eigene Land, die
eigene Region und die eigene Lebenshaltung verlagert hat. Rezession,
Inflation und sich verscharfende soziale Spannungen, die zum Teil als
unmittelbare Folgen des Krieges sowie der anschlieBenden Sanktions-
politik gelten kdnnen, sind im Herbst 2022 in der Wahrnehmung der
Europaerinnen und Europder deutlich in den Vordergrund gertckt und
werden als wichtig erachtet. Der Covid-19-Pandemie hingegen, jenes
Thema also, das in den vergangenen beiden Jahren Politik, Medien und
offentliche Diskussion dominierte, wird im Vergleich dazu nur noch rela-
tiv wenig Beachtung geschenkt (Abbildung 2).
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Abb. 2: Salienz verschiedener Themen in Europa (Mittelwerte)
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haupt nicht wichtig” und , 10 - sehr wichtig” positionieren. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet (n = 20.403).

Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

Dieses Gesamtbild kann in allen betrachteten Landern festgestellt werden.
Abweichungen sind lediglich vereinzelt zu beobachten, etwa in Schweden,
wo Zuwanderung als drittwichtigstes Thema beschrieben wird, oder in Po-
len, wo der Krieg in der Ukraine eine vergleichsweise hohe Salienz aufweist.

2. Konfliktpotenzial: Dem Krieg in der Ukraine wird keine gesell-
schaftliche Spaltungswirkung zugeschrieben, Migration und Covid-19
hingegen schon

Doch nicht nur die wahrgenommene Wichtigkeit eines Themas, sondern
auch das ihm subjektiv zugerechnete gesellschaftliche Konflikt- bzw.
Spaltungspotenzial war in unserer Erhebung von Interesse. Hier wurde -
ebenfalls mit Hilfe einer Skala von ,0 - gar keine Spaltung” bis ,10 - sehr
starke Spaltung” - ermittelt, bei welchem der angesprochenen Problem-
bereiche die Befragten im jeweiligen Land eine ,Spaltung der Gesell-
schaft” glauben, beobachten zu kénnen.

Die Ergebnisse sind eindeutig: Trotz seiner vergleichsweise geringeren
Salienz wird dem Thema Zuwanderung europaweit das mit Abstand
starkste Spaltungspotenzial zugeschrieben. Offenbar ist nach Wahrneh-
mung einer groBen Mehrheit in Europa das Thema dazu geeignet, gesell-
schaftliche Konflikte zu provozieren. Lediglich in Polen, Tschechien und
Ungarn rangiert das Thema Migration bei dieser Frage eher im Mittelfeld
- in Landern also, die in den vergangenen Monaten besonders stark mit
der Fluchtmigration aus der Ukraine konfrontiert waren. Dies deutet da-
rauf hin, dass die Aufnahme von Ukrainerinnen und Ukrainern in Europa
anders konnotiert und mit anderen Bewertungen versehen wird als die
generelle Frage nach Zuwanderung. Letztere lenkte die Uberlegung der
Befragten vermutlich eher auf den Zuzug von Menschen aus dem Nahen
Osten oder Afrika.

HOHE SPALTUNGSWIRKUNG BEI
ZUWANDERUNG UND COVID-19
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WENIG KONFLIKTPOTENZIAL BEIM

THEMA UKRAINE-KRIEG

Ein ahnliches Zusammenspiel von ermittelter Salienz und zugeschriebener
Spaltungswirkung zeigt sich bei Covid-19. Auch bei diesem Thema wird in
den von uns untersuchten Landern ein hohes gesellschaftliches Konfliktpo-
tenzial erkannt, obwohl die Pandemie bei der Frage nach ,personlicher
Wichtigkeit” kaum eine Rolle spielt. Eine Ausnahme stellt hier allerdings
Spanien dar, wo Covid-19 in der Rangfolge unterschiedlicher Themen eher
einen der hinteren Platze belegt.

Beim Thema Krieg in der Ukraine scheinen sich die Menschen in Europa
ebenfalls einig: In fast allen untersuchten Landern wird hier keine Spaltung
der Gesellschaft diagnostiziert. Offenbar sieht man die eigene Bevolkerung
in ihrer Verurteilung Russlands und ihrer Unterstitzung der Ukraine weit-
gehend vereint, werden dennoch vorhandene Meinungsverschiedenheiten
nicht als gravierend angesehen. Auch der Streit zwischen denen, die die Un-
terstitzung der Ukraine nur innerhalb gewisser Grenzen mittragen und je-
nen, denen bisherige Hilfen (Stichwort Waffenlieferungen) nicht weit genug
gehen, scheint nicht die Wahrnehmung eines grundlegenden Konflikts zu
erzeugen. Eine auffallende Besonderheit in Europa stellt allerdings Tsche-
chien dar, wo das Meinungsbild den komplett gegensatzlichen Befund bie-
tet. Dem Krieg in der Ukraine wird hier tatsachlich vor allen anderen The-
men eine gesellschaftliche Spaltungswirkung unterstellt.

Wirtschaftliche Lage und Sozialleistungen finden sich zwar nur im vorderen
Mittelfeld, angesichts ihrer hohen Salienz ist hier jedoch mittelfristig eine
weitere Zuspitzung zu vermuten. Eine mogliche Verscharfung wirtschaft-
licher Probleme und sozialer Konfliktlagen sowie damit verbundene Pro-
teste dirfte friher oder spater auch das diesen Themen zugeschriebene
Spaltungspotenzial weiter erhdhen (Abbildung 3).

Abb. 3: Spaltungswahrnehmung verschiedener Themen in Europa (Mittelwerte)
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Quelle: Eigene Erhebung / YouGov
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3. Einstellungen zum Krieg in Europa: Unterstiitzung fiir die Ukraine auch
bei steigenden wirtschaftlichen Folgekosten?

Wie die Auswertung der zugeschriebenen Wichtigkeit (Salienz) einzelner
Themen zeigt, stehen in allen untersuchten Landern gegenwartig vor allem
wirtschaftliche und soziale Fragen im Zentrum der Diskussion - etwa nach
Sicherung der Energieversorgung, Verhinderung von Insolvenzen oder not-
wendigen Entlastungen fir die Blrgerinnen und Burger. Umso wichtiger
scheint es, auch bei der Frage nach der Unterstitzungsbereitschaft fir die
Ukraine zugleich auf die Dimension individueller und gesellschaftlicher
Kosten zu verweisen. Denn nur so ist es moglich, ein realistisches Bild Uber
die Positionierung der Europaerinnen und Europder zum Konflikt zu erhal-
ten - ein Meinungsbild, das Gber das meist schnell und ,billig” artikulierte
Sympathiebekenntnis fur die ukrainischen Verteidigungsbemihungen ge-
gen den fremden Aggressor hinausgeht und stattdessen die Bereitschaft
fur eine ,nachhaltige”, langerfristige und mit entsprechendem Durchhalte-
vermogen ausgestattete Unterstitzung ermitteln will.

Zu diesem Zweck wurde in unsere Erhebung eine entsprechende Frage inte-
griert, die die Hilfe fir die Ukraine unmittelbar mit ihren méglichen Kosten
in Verbindung bringt. Die Befragten konnten dabei im Kontinuum zwischen
zwei inhaltlich gegenlaufigen Aussagen ihre eigene Position abgestuft und
prazise markieren. Diese bekraftigten einerseits die Bereitschaft zur Unter-
stutzung der Ukraine, ,auch wenn das mit negativen Folgen fiir das eigene
Land (wie steigenden Energie- und Lebenshaltungskosten) verbunden ist”,
forderten andererseits hingegen ,die Unterstutzung fur die Ukraine” einzu-
schranken, ,um negative Folgen fir das eigene Land (wie steigende Ener-
gie- und Lebenshaltungskosten) zu vermeiden” (vgl. Infobox 2).

INFOBOX - Kategorisierung der Skalen

Bei den meisten der erhobenen Items sollten Befragte sich auf einer
Elf-Punkte-Skala zwischen zwei Polen positionieren. Zur besseren Dar-
stellung wurden jene Items in drei Kategorien geteilt, wobei jeweils Be-
fragte in eine Gruppe fallen, die entweder einen Wert zwischen 0 und 4,
oder zwischen 6 und 10 oder eine 5 angaben. So wurde beispielsweise zu
einigen Aussagen das Mal3 an Zustimmung abgefragt, bei denen Befrag-
te sich zwischen den Polen ,0 - stimme Utberhaupt nicht zu” und ,,10 -
stimme voll und ganz zu" positionieren sollten. Die drei resultierenden
Kategorien sind: Ablehnung, Zustimmung und eine Mittelkategorie. Da-
bei fallen Befragte, die der jeweiligen Aussage nicht zustimmen und eine
Antwort zwischen 0 und 4 angaben, in die Kategorie der Ablehnung,
jene, die sich in der Mitte platzierten und eine 5 angaben, in die Mittel-
kategorie, und wer sich zwischen 6 und 10 verortete in die Gruppe der
Zustimmung,.

Wie Abbildung 4 zeigt, pladierte dabei mit 40 Prozent eine knappe relati-
ve Mehrheit der rund 20.000 befragten Europaerinnen und Europder mehr
oder weniger deutlich dafur, die Unterstitzung der Ukraine auch um den
Preis negativer wirtschaftlicher und sozialer Folgen fur das eigene Land wei-
ter aufrechtzuerhalten. 39 Prozent tendierten eher zur gegenteiligen Aus-
sage, nach der die Unterstitzung der Ukraine angesichts derart negativer
Folgen besser eingeschrankt werden sollte. Ein grof3er Teil von 21 Prozent
zeigte sich unentschlossen und positionierte sich genau in der Mitte.

Die geringste Bereitschaft, die Ukraine auch angesichts wachsender wirt-
schaftlicher Folgekosten weiterhin im gleichen Ausmal zu unterstutzen, zeig-
te sich in Tschechien, Ungarn und Griechenland. Hier sprach sich jeweils eine

UKRAINE-UNTERSTUTZUNG
UND IHRE WIRTSCHAFTLICHEN

FOLGEN

UNEINIGKEIT IN EUROPA

|
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deutliche Mehrheit von 54 Prozent (Tschechien), 51 Prozent (Ungarn) bzw.
49 Prozent (Griechenland) daflr aus, die Unterstitzung eher zurickzufah-
ren, um negative Folgen fur das eigene Land nach Méglichkeit zu vermeiden.
Ein gegenteiliges Meinungsbild zeigte sich demgegenuber in Spanien, Polen
und den Niederlanden. Hier erwiesen sich diejenigen, die fir eine anhalten-
de Unterstutzung der Ukraine pladierten, um etwa 10 bis 20 Prozentpunkte
zahlreicher als die Anhangerinnen und Anhanger der Gegenposition.

Eine besonders groBe Mehrheit von 61 Prozent sprach sich wiederum in
Schweden fur die nachhaltige Unterstiitzung der Ukraine aus. Die geopoli-
tische Lage des Landes, regelmaRige Provokationen Moskaus sowie die si-

Abb. 4. Einstellung zur Ukrainepolitik nach Léndern, soziodemographischen und politischen Merkmalen (Angaben in Prozent)

B Unterstiitzung einschrénken, um negative Folgen zu vermeiden [! Weiterhin unterstiitzen, trotz negativer Folgen

Gesamt

I < - [ E—
Lander
Deutschland . ________42/30 |
Frankreich 8 130
Italien 4038 |
Spanien O 46
Schweden
Polen
Niederlande
Tschechische Republik
ungarn
Griechenland

Geschlecht
Mannlich
Weiblich

Altersgruppen
18-34 Jahre
35-54 Jahre

55+ Jahre

Y AN - —
. 3444 |
I W I —
5430 |
517 |
407 |
TR S
4236 |
4037 |
41137 |
I VA - ——
Bildungsgrad
Niedrig 46132 |
Mittel I - N - I —
Hoch 3150 |
Bruttohaushaltseinkommen
Niedrig I 7 v A ——
Mittel I Y —
Hoch I VA A —
364 |
420 |
3944 |
AN —
53130 |
4140 |
TN - T —
I ——
I —

Links-Rechts-
Selbsteinschatzung
Links

Mitte

Rechts

nach Parteienfamilie
Sozialdemokratische 60
Rechts und rechtsextreme
Linke und linksextreme 40
Christdemokratische und konservative
Griine und 6kologische
Liberale
Andere 41 140
Nichtwahl 49 24

80 60 40 20 0 20 40 60 80
Anmerkung: Die Balken zeigen die Anteile derjenigen Personen, die die Ukraine ,weiterhin unterstiitzen” bzw. ,die Unterstiitzung einschréinken” méchten, grup-
piert nach Ldndern, soziodemographischen und politischen Merkmalen. Die Befragten sollten sich dabei zwischen ,0 - [Land] sollte die Unterstiitzung fiir die
Ukraine einschrénken, um negative Folgen fiir das eigene Land (wie steigende Energie- und Lebenshaltungskosten) zu vermeiden” und ,, 10 - [Land] sollte die
Ukraine untersttitzen, auch wenn das mit negativen Folgen fiir das eigene Land (wie steigenden Energie- und Lebenshaltungskosten) verbunden ist” positionieren.
Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet, (fehlende Werte zu 100 Prozent: indifferent, n = 20.403).
Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

‘.MIDEM



ERGEBNISSE EINER ERHEBUNG IN ZEHN EUROPAISCHEN LANDERN

cherheitspolitische Neuorientierung des Landes als zukiinftiges NATO-Mit-
glied scheinen hier - wie vermutlich auch in Finnland und im Baltikum -
zur Entstehung einer besonders hohen Unterstitzungsbereitschaft des uk-
rainischen Verteidigungskampfes gegen den russischen Aggressor beigetra-
gen zu haben. Im Mittelfeld hingegen: Deutschland, Italien und Frankreich.
Hier hielten sich die beiden Gruppen in etwa die Waage (Abbildung 4).

4. Einstellungen zum Krieg in Europa: Ist die NATO Schuld am Ukrai-
ne-Krieg? Sichtweise populédr in Griechenland und Ungarn, nicht je-
doch in Polen und Schweden

Doch nicht nur Gber die Rolle des eigenen Landes, sondern auch Uber die
Hintergriinde und tieferen Ursachen des Krieges zwischen der Ukraine und
Russland wird in Europa viel diskutiert und spekuliert. Zwar liegt die Schuld-
frage fur die meisten europaischen Beobachter dabei weitestgehend tber-
einstimmend auf russischer Seite, dennoch sind ebenso zahlreiche, teilwei-
se bis in den verschwoérungsideologischen Bereich reichende Argumente
zu horen, die auch der NATO und den USA eine Mitverantwortung an der
Eskalation des Konflikts zuschreiben. Vor diesem Hintergrund haben wir in
unserer Erhebung auch eine Frage integriert, die - kontrar zur allgemeinen
offentlichen Mehrheitsmeinung in Europa - die Schuld des Krieges eher im
Verhalten der NATO sieht. Das Ausmaf ihrer Zustimmung oder Ablehnung
zur Aussage ,,Die NATO hat Russland so lange provoziert, dass Russland in
den Krieg ziehen musste” konnten die Befragten dabei ebenfalls auf einer
Skala von 0 bis 10 verorten.

Im Ergebnis lehnte zwar eine deutliche Mehrheit von 56 Prozent diese Aus-
sage ab, zugleich aber stimmte mit 26 Prozent auch reichlich ein Viertel der
Befragten zu. Dies ist bemerkenswert, zeigt es doch, dass die vom Kreml
verbreitete Sicht auf den Ukraine-Krieg als ,gerechtfertigte Reaktion” auf ein
vermeintlich stetiges ,Vorrtcken” der NATO nach Osten von einem nicht un-
erheblichen Teil der europaischen Biirgerinnen und Burger geteilt wird. Als
besonders auffallig erweisen sich dabei Griechenland, Ungarn, Italien und
Tschechien. In diesen Landern sieht sogar mehr als ein Drittel der Bevolke-
rung die Schuld am Ukraine-Krieg eher bei der NATO - in Griechenland trifft
dies mit 42 Prozent sogar auf eine relative Mehrheit der Bevolkerung zu.
Umgekehrt ist die Zustimmung zu dieser Aussage in Schweden, Polen und
den Niederlanden besonders gering und liegt in allen drei Landern unter 20
Prozent. In Schweden und Polen lehnen gar fast drei Viertel der Befragten die
These einer ,NATO-Provokation” explizit ab (Abbildung 5).

Eine Aufschllisselung nach soziodemographischen Merkmalen und politi-
schen Praferenzen lasst hier ebenfalls gewisse Zusammenhange erkennen.
Niedrige Bildung, niedriges Einkommen, eine politische Selbstverortung
rechts der Mitte sowie die Nahe zu extrem rechten oder extrem linken Par-
teien: all diese Merkmale erhéhen europaweit die Wahrscheinlichkeit, dass
die NATO als Hauptschuldige am Ukraine-Krieg gesehen wird (Abbildung 5).

5. GroR3e Offenheit gegeniiber kriegsbedingter Fluchtmigration: Ukraine-
rinnen und Ukrainer gelten europaweit als deutlich besser integrierbar

Neben den vermuteten Ursachen des Krieges haben auch seine unmit-
telbaren Folgen in Europa unterschiedliche Interpretationen und For-
men der Betroffenheit erzeugt. So hat etwa das traditionell eher als
migrationskritisch geltende Polen allein im Jahr 2022 rund 1,5 Millionen
Ukrainerinnen und Ukrainer aufgenommen (Stand: 09.11.2022). Vor die-
sem Hintergrund wird oft gemutmal3t, dass die Fluchtmigration aus der
Ukraine anders bewertet wird als jene, die im vergangenen Jahrzehnt
die europaischen Debatten gepragt hat. Macht hier also die Herkunft
der Menschen einen Unterschied? Auch diese Uberlegungen fanden in

EIN VIERTEL SIEHT
SCHULD BEI DER NATO
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unserer Befragung Bertcksichtigung, indem die rund 20.000 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer nach ihrem Grad der Zustimmung - zwischen
.0 - stimme Uberhaupt nicht zu” und , 10 - stimme voll und ganz zu" - zur
Aussage ,Fluchtlinge aus der Ukraine sind deutlich besser in die Gesell-
schaft integrierbar als jene aus dem Nahen Osten oder Afrika” befragt
wurden.

Das ermittelte Antwortverhalten ergab auch hier eine eindeutige Tendenz:
Insgesamt 56 Prozent der Befragten stimmten mit dieser Aussage mehr
oder weniger stark Uberein, nur 26 Prozent lehnten sie ab. Insbesondere

Abb. 5: Nato Verantwortung fiir den Ukraine-Krieg nach Léndern, soziodemographischen und politischen Merkmalen
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils die Anteile derjenigen Personen, die der Aussage , Die Nato hat Russland so lange provoziert, dass Russland in den Krieg
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Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

u
“MIDEM



ERGEBNISSE EINER ERHEBUNG IN ZEHN EUROPAISCHEN LANDERN

in Schweden (66 Prozent) und Tschechien (65 Prozent) war der Anteil der- MEHRHEIT HALT UKRAINISCHE
jenigen nochmals deutlich gréRer, die der Meinung waren, ukrainische GEFLUCHTETE FUR BESSER
Gefllchtete seien ,deutlich besser” in die schwedische bzw. tschechische INTEGRIERBAR

Gesellschaft integrierbar als ,jene aus dem Nahen Osten oder Afrika".

An dritter Stelle folgte mit 64 Prozent Polen, was darauf hindeutet, dass
der beschriebene Stimmungswandel im Land gegentber der Aufnahme
und Integration von Geflichteten wohl tatsachlich mit deren konkreter
Herkunft in Verbindung zu bringen ist. Bekanntlich bestehen zwischen Po-
len und der Ukraine seit Jahrzehnten mit Blick auf Wirtschaftsaustausch,

Abb. 6: Einschditzung der Integrierbarkeit ukrainischer Gefliichteter nach Léndern sowie soziodemographischen und
politischen Merkmalen (Angaben in Prozent)
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils dlie Anteile derjenigen Personen, die der Aussage ,Fliichtlinge aus der Ukraine sind deutlich besser in die deutsche Gesell-
schaft integrierbar als jene aus dem Nahen Osten oder Afrika” zustimmen bzw. nicht zustimmen, gruppiert nach Léndern, soziodemographischen und politischen
Merkmalen. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet, (fehlende Werte zu 100 Prozent: indlifferent, n = 20.403).

Quelle: Eigene Erhebung / YouGov
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ODER EINSCHRANKEN?

RESTRIKTIVE POSITION
UBERWIEGT DEUTLICH

Arbeitsmigration, aber auch familiare Verflechtungen sehr enge Beziehun-
gen. Angesichts der groBen Zahl an Kriegsflichtlingen aus dem Nachbar-
land scheinen die Polinnen und Polen vor diesem Hintergrund heute tat-
sachlich eher aufgeschlossen gegentiber Zuwanderung und Geflichteten-
aufnahme eingestellt - ganz anders als dies etwa noch vor einigen Jahren
mit Blick auf Geflichtete aus dem Nahen Osten und Afrika zu beobachten
war.

Die geringste Zustimmung zur Aussage Uber die abweichende Integrati-
onsfahigkeit unterschiedlicher Gruppen von Geflichteten war wiederum in
den Mittelmeeranrainern Frankreich, Spanien und Italien zu verzeichnen -
in Landern also, die mit einer gewissen geographischen Distanz zur Ukraine
in den vergangenen Jahren eher von der Fluchtmigration aus Nordafrika
betroffen waren. Nur zwischen 46 und 49 Prozent stimmten hier der Aus-
sage zu, dass Ukrainerinnen und Ukrainer tendenziell besser integrierbar
sind - wobei auch in Deutschland rund ein Drittel der Befragten diese Aus-
sage explizit ablehnt (Abbildung 6).

In Abbildung 6 wird dieses Ergebnis nochmals fur Europa insgesamt nach
soziodemographischen Merkmalen und politischen Praferenzen aufge-
schllsselt. Dabei zeigt sich, dass im Schnitt mehr Manner als Frauen, eher
Altere und Menschen mit héherem Einkommen von einer besseren Inte-
grationsfahigkeit der Ukrainerinnen und Ukrainer ausgehen. Sie positio-
nieren sich zudem eher rechts der Mitte und stehen tendenziell haufiger
rechten, konservativen oder liberalen Parteien nahe.

6. Genereller Blick auf Zuwanderung: Mehrheit will Zuzugsméglichkei-
ten einschréanken

Im Kontext des russischen Uberfalls auf die Ukraine haben sich insge-
samt die Rahmenbedingungen der europdischen Asyl-, Einwanderungs-
und Integrationspolitik nachhaltig verandert. Galten bis Anfang dieses
Jahres noch vor allem die Lander Stideuropas, insbesondere Italien und
Griechenland, als jene Regionen, die an der ,AulRengrenze” der EU am
unmittelbarsten mit der Ankunft von Gefliichteten konfrontiert waren,
stehen nun die traditionell eher als migrationskritisch geltenden Gesell-
schaften Mittel- und Osteuropas - allen voran Polen, aber auch Tschechi-
en und Ungarn - als Erstaufnahme- und Transitlander im Zentrum des
Geschehens.

Vor diesem Hintergrund haben wir in unserer Erhebung das Thema Migrati-
on mit Hilfe zusatzlicher Fragen eingehender untersucht. Zunachst konnten
die Befragten dabei die eigene Position im Spannungsfeld zwischen zwei all-
gemeinen, inhaltlich gegenldufigen Aussagen markieren: ,die Zuzugsmog-
lichkeiten fur Auslander sollten erleichtert werden” auf der einen Seite und
»die Zuzugsmoglichkeiten fir Auslander sollten eingeschrankt werden” auf
der anderen Seite. Je nachdem, welchen der beiden Aussagen die Befragten
eher zustimmten, liel3 sich damit die eigene Meinung abgestuft und prazise
zum Ausdruck bringen. Im weiteren Verlauf der Analyse wurde dann eine
Gruppierung der Antworten vorgenommen (Infobox 2).

Die Ergebnisse finden sich in Abbildung 7 dargestellt und zeigen ein Ge-
samtbild politischer Praferenzen, das klar auf die Begrenzung der Zuwan-
derung ausgerichtet ist. Insgesamt sprachen sich europaweit 55 Prozent
der Befragten mehr oder weniger vehement daflr aus, ,die Zuzugsmog-
lichkeiten fur Auslander” einzuschranken. Nur 25 Prozent waren gegentei-
liger Auffassung. Rund ein Fiinftel der Befragten lie3 hier keine Praferenz
erkennen und positionierte sich genau in der Mitte. Unter denen, die fur eine
Einschrankung der Zuzugsmoglichkeiten pladierten, brachte sogar jede(r)
Zweite seine Position mit besonders starker Vehemenz zum Ausdruck, in-
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Abb. 7: Einstellungen zum Thema Zuwanderung (Angaben in Prozent)
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Anmerkung: Antwortverteilung. Fragestellung: ,Zum Thema Zuwanderung gibt es unterschiedliche Meinungen. Wo wiirden Sie Ihre persénliche Meinung hier

einordnen?” Die Befragten sollten sich zwischen ,,0 - Zuzugsmoaglichkeiten fiir Auslénder sollten erleichtert werden” und , 10 - Zuzugsmaéglichkeiten fiir Ausldnder

sollten eingeschrdnkt werden” positionieren. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet (n = 20.403).

Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

dem er bzw. sie auf der Skala eine 9 oder 10 wahlte. Die Gruppe derjenigen,
die mit besonderem Nachdruck eine Erleichterung von Einwanderung befur-
worteten (Antwortkategorien 0 und 1), fiel mit neun Prozent eher klein aus
(Abbildung 7).

Zwar bildet sich diese Stimmungslage auch in der Einzelbetrachtung der un-
tersuchten Lander ab, ein Vergleich fordert hier jedoch einige bemerkens-
werte Ergebnisse zutage (Abbildung 8). Zunachst lasst sich feststellen, dass
in allen europaischen Landern - mit Ausnahme Spaniens - eine deutliche
Mehrheit der Befragten fir die Einschrankung von Zuwanderung pladiert.
Besonders grold ist diese Mehrheit in Tschechien, Schweden und den Nieder-
landen, wo jeweils rund zwei Drittel eine entsprechende Meinung vertreten.
Aber auch in Ungarn, Frankreich und - mit leichtem Abstand - Deutschland
pladieren deutlich Uber die Halfte der Befragten fir eine Einschrankung der
Zuzugsmoglichkeiten. In all diesen Landern lasst sich aulRerdem eine auffal-
lig groRBe Gruppe identifizieren, die sich besonders deutlich positionierten,
indem sie der vorgelegten Aussage mit 9 oder 10 zustimmten. Dieser ,Kern
an Zuwanderungsskeptikern” fallt in Schweden (38 Prozent), Tschechien (37
Prozent) und Ungarn (35 Prozent) am hochsten aus.

Diese Ergebnisse sind besonders fur den Fall Schwedens bemerkenswert,
denn noch zur sog. Fluchtlingskrise 2015 galt das Land bei einigen Beob-
achtern als besonders liberal, was die Aufnahme von Gefllichteten be-
trifft. Allerdings deuteten Aufstieg und Erfolg der Schwedendemokraten
(Sverigedemokraterna) bereits in den vergangenen Jahren auf einen Wan-
del des Meinungsbildes in Teilen der Bevolkerung hin. Im Herbst 2022
zeigen die Befragten in Schweden schlieBlich deutliche Vorbehalte und
pladieren mit einer besonders groen Mehrheit von 64 Prozent dafir,
die ,Zuzugsmoglichkeiten fur Auslander” einzuschrénken. Ahnliche hohe
Werte sind nur fir traditionell als zuwanderungskritisch geltende Staa-
ten in Mitteleuropa, wie Tschechien und Ungarn sowie die Niederlande zu
verzeichnen. Letztere gelten ebenfalls als ein liberales Einwanderungs-
land, in dem das Migrationsthema allerdings bereits seit vielen Jahren fur
erhebliche politische und gesellschaftliche Konflikte sorgt.

IN TSCHECHIEN, SCHWEDEN UND
DEN NIEDERLANDEN DEUTLICHE
MEHRHEIT FUR EINSCHRANKUNG

STIMMUNGSUMSCHWUNG IN
SCHWEDEN?
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Abb. 8: Einstellung zum Thema Zuwanderung nach Ldndern sowie soziodemographischen und politischen Merkmalen
(Angaben in Prozent)
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils dlie Anteile derjenigen Personen, die Zuzugsmaglichkeiten erleichtern bzw. einschrdnken mochten, gruppiert nach Landern,
soziodemographischen und politischen Merkmalen. Die Befragten sollten sich zwischen ,,0 - Zuzugsméglichkeiten fiir Auslinder sollten erleichtert werden” und
.10 - Zuzugsmaglichkeiten fiir Auslinder sollten eingeschrdnkt werden” positionieren. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet
(fehlende Werte zu 100 Prozent: indifferent, n = 20.403).

Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

POLEN, ITALIEN UND SPANIEN Auf der anderen Seite des Landervergleichs stehen Polen, Italien und Spa-
OFFENER nien. Hier fallt der Anteil derjenigen, die sich fir eine Beschrankung der
LZuzugsmoglichkeiten von Auslandern” aussprachen, mit Abstand am

kleinsten aus. In Italien votierte gar ein Drittel der Befragten fur die Erleich-

terung und Liberalisierung der Einwanderungsregeln. In Spanien waren es

sogar 39 Prozent. Damit stehen die Ergebnisse fur Spanien gar insofern

dem europaischen Meinungsbild entgegen, als dass sich hier die beiden

Gruppen derjenigen, die fUr eine Erleichterung respektive eine Einschran-

kung der Zuwanderungsmoglichkeiten pladieren, in etwa die Waage hal-

ten. Fur Italien sind die Ergebnisse ebenfalls bemerkenswert, gelang es hier

doch in der Vergangenheit rechtspopulistischen Parteien regelmaRig mit

‘.MIDEM
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dezidiert migrationskritischen Positionen und Kampagnen erhebliche Mo-
bilisierungs- und Wahlerfolge zu erzielen.

In Polen wiederum zeigt sich ein Stimmungsbild, das aus anderen Grinden
bemerkenswert ist. Mit Ausnahme von Spanien ist der Anteil derjenigen,
die eine Einschrankung der Zuzugsmoglichkeiten fir ,Auslander” fordern,
mit 42 Prozent so klein wie nirgendwo anders in Europa. Gerade im Ver-
gleich mit anderen Landern der sog. Visegrad-Gruppe, wie Tschechien oder
Ungarn, fallen diese Ergebnisse auf, zumal noch im Zuge der sog. Fltcht-
lingskrise 2015 die polnische Bevdlkerung sich besonders kritisch gegen-
Uber der Aufnahme von Gefllichteten positionierte und auch die polnische
Regierung im vergangenen Jahrzehnt in Europa besonders vehement fur
eine Politik der Abschottung gegenuber Gefllchteten eintrat. In unserer
Erhebung aus dem Herbst 2022 zeigen sich fur Polen jedoch Antwortver-
teilungen, die sich deutlich von denen aus Tschechien oder Ungarn unter-
scheiden (Abbildung 8).

INFOBOX 3 - Parteienfamilien

Um einen Vergleich zwischen den politischen Parteien der verschiedenen
untersuchten Lander zu ermdglichen, wurden diese in ihre jeweiligen Par-
teienfamilien kategorisiert (Annex). Dabei wird zwischen sechs Kategorien
unterschieden: linke und linksextreme, griine und 6kologische, sozialde-
mokratische, liberale, christdemokratische und konservative, sowie rech-
te und rechtsextreme Parteien. Diese Einteilung basiert Uberwiegend auf
den Daten des Manifesto Projekts. Dabei werden Parteien in allen OECD
Landern nach ihrer Position auf einer wirtschaftlichen (Staat/Markt) und
einer kulturellen (Freiheit/Autoritat) Links/Rechts-Dimension eingeteilt.
Auf Grundlage dieser Koordinaten werden die Parteien der jeweiligen Fa-
milie zugeflgt. Im Manifesto Projekt wird zwischen christdemokratischen
und konservativen Parteien unterschieden, welche der Ubersicht halber
hier zusammengefugt wurden.’

7. Genereller Blick auf Zuwanderung: Einstellungen in Europa skeptisch

Um diese Ergebnisse besser einordnen zu kénnen, wurden in unserer Un-
tersuchung noch weitere, in anderen Erhebungen bereits getestete und in
der empirischen Forschung etablierte Fragen zum Bereich Migration inte-
griert. Diese Fragen sind einerseits dazu geeignet, Uber die generelle Ein-
stellung zu Migration und Einwanderung Auskunft zu geben. Sie wenden
sich dabei andererseits zugleich spezifischen Aspekten der Beurteilung zu.
So konnte etwa anhand des - ebenfalls mit einer Skala von 0 bis 10 ermittel-
ten - Ausmalles an Zustimmung oder Ablehnung zur Aussage ,Auslander
belasten das Sozialsystem eines Landes” starker die soziodkonomische
Beurteilungs- und Vorurteilsdimension von Migration erfasst werden. Die
Ergebnisse finden sich in Abbildung 9 dargestellt und bezeugen erneut ein
eher negatives Bild von Migration. Europaweit stimmten 56 Prozent aller
Befragten dieser Aussage mehr oder weniger deutlich zu, nur 29 Prozent
lehnten sie ab. Auch hier weisen Tschechien, Ungarn und die Niederlande
besonders hohe Zustimmungswerte auf, lassen also besonders grol3e Be-
volkerungsteile erkennen, die die sozio6konomischen Auswirkungen von
Zuwanderung eher kritisch beurteilen. In Italien und Spanien hingegen er-
wiesen sich die Beurteilungen eher ausgeglichen, in Spanien lehnte gar eine

1 Vgl. Lehmann, Pola / Burst, Tobias / MatthieR3, Theres / Regel, Sven / Volkens, Andrea / WeRels, Bernhard
/ Zehnter, Lisa (2022): The Manifesto Data Collection. Manifesto Project (MRG/CMP/MARPOR). Version
2022a. Berlin: Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB). https://doi.org/10.25522/mani-
festo.mpds.2022a

POLEN WEICHT VOM REST DER
VISEGRAD-GRUPPE AB

ZUWANDERUNG MIT SOZIALEN
BELASTUNGEN ASSOZIIERT
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VORBEHALTE GEGENUBER
MUSLIMISCHER ZUWANDERUNG

GELUNGENE INTEGRATION ALS
KULTURELLE ANPASSUNG

u
“MIDEM

relative Mehrheit der Befragten die Aussage Uber die Migration womoglich
verbundenen ,Belastungen des Sozialsystems" ab. Die Ergebnisse fur Polen
liegen eher im Mittelfeld, weisen gar eine grol3e Nahe zu den europaischen
Durchschnittswerten auf. Auch Schweden zahlt im Vergleich nach wie vor
zu den Landern, in denen das Urteil Uber die sozialen Folgen von Migration
vergleichsweise differenziert ausfallt, auch wenn sich hier ebenfalls eine
Mehrheit von 50 Prozent kritisch duRBerte (Abbildung 9).

In gewissem Sinne kontrar zur Frage nach der spezifischen Bewertung uk-
rainischer Gefllichteter im Vergleich mit jenen aus dem Nahen Osten und
Afrika war auch eine Frage nach muslimischer Zuwanderung Teil der Un-
tersuchung. Hier wurden die Befragten mit der Forderung konfrontiert, wo-
nach die ,Zuwanderung von Muslimen” eingeschrankt werden sollte. Euro-
paweit lag die Zustimmung zu dieser Aussage bei 57 Prozent, wobei mehr
als die Halfte dieser Zustimmung durch die Auswahl der ,9" oder 10" sogar
mit groRtmoglichem Nachdruck artikuliert wurde. Nur 27 Prozent brach-
ten mehr oder weniger deutlich ihre Ablehnung zum Ausdruck, waren also
nicht der Meinung, die ,Zuwanderung von Muslimen” sollte eingeschrankt
werden.

Im Gegensatz zur eher positiven Bewertung ukrainischer Geflichteter zeigt
sich damit in ganz Europa eine starke Ablehnung gegentiber muslimischer
Zuwanderung, die insbesondere in Tschechien (74 Prozent), Griechenland
(63 Prozent) und Ungarn (60 Prozent) duBerst hoch ausfallt. Die Einschat-
zungen in Deutschland, Italien und Spanien scheinen demgegentiber noch
am wenigsten kritisch zu sein, wenngleich auch in diesen Landern eine re-
lative Mehrheit von 53 Prozent (Deutschland), 46 Prozent (Italien) bzw. 43
Prozent (Spanien) zur Auffassung neigt, die ,Zuwanderung von Muslimen*”
sollte eingeschrankt werden. Polen und Schweden finden sich hier erneut
im Mittelfeld wieder, wobei insbesondere in Schweden immerhin knapp ein
Drittel der Befragten der genannten Aussage nicht zustimmt (Abbildung 9).

Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung einer vermeintlich ,besseren In-
tegrierbarkeit” ukrainischer Gefllichteter gegenlber jenen aus dem Nahen
Osten ist schlieBlich auch die Frage nach dem Verstandnis ,gelungener In-
tegration” interessant. In der politischen und gesellschaftlichen Diskussion
ringen hier seit langem vollig unterschiedliche Idealbilder um Deutungsho-
heit. Auf der einen Seite wird Integration eher einseitig im Sinne von An-
passung oder gar Assimilation definiert, bei der Neuankdmmlingen eine
gewisse ,Bringschuld” zugeschrieben wird, sich an bestehende Sozialnor-
men, Umgangsformen oder gar Leitkulturen der Aufnahmegesellschaft
anzugleichen. Auf der anderen Seite finden sich hingegen Vorstellungen,
die das Ideal einer gelingenden Integration eher mit der gleichberechtigten
Koexistenz unterschiedlicher Kulturen assoziieren. Vor diesem Hintergrund
wurde auch in unserer Erhebung gefragt, inwiefern sich Zugewanderte ,fiir
ein gutes Zusammenleben” an ,Kultur und Werte” des jeweiligen Landes
anpassen sollten.

Die Ergebnisse zeigen ein eher eindimensionales Meinungsbild: Europaweit
stimmten 75 Prozent der Befragten dieser Aussage zu, wobei 45 Prozent
aller Befragten durch die Auswahl von 9 oder 10 gar ihre grofitmdgliche
Zustimmung zum Ausdruck brachten. Dieses Ergebnis scheint vor allem
im Hinblick auf den Vergleich einzelner Lander bemerkenswert. So findet
sich mit Polen ein Land am unteren Ende der Zustimmungsrankings, dem
bis dato eher pauschal eine ausgepragte migrationsskeptische Haltung
und ein national-konservativ gepragtes Bild von Integration zugeschrieben
wird. Mit 67 Prozent Zustimmung zur genannten Aussage Uber eine notwen-
dige ,kulturelle Anpassung"” der Zugewanderten scheint sich dies zunachst
zu bestatigen. Allerdings findet sich Polen - neben Spanien (69 Prozent) und
Italien (71 Prozent) - damit immer noch am unteren Ende der Skala, zumal in
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Abb. 9: Zustimmung zu verschiedenen migrationsbezogenen Aussagen (Angaben in Prozent)
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils die Anteile derjenigen Personen, die der entsprechenden Aussage zustimmen bzw. nicht zustimmen, gruppiert nach Lén-

dern. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet (fehlende Werte zu 100 Prozent: indifferent, n = 20.403).
Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

Polen zugleich der europaweit groRte Anteil an Befragten eine solche Forde-
rung nach Anpassung ablehnt. Am meisten Zustimmung findet die Forderung
nach ,Assimilation” hingegen in Tschechien, Ungarn, den Niederlanden und
Schweden. In der schwedischen Bevélkerung, so scheint es hier, haben sich
offenbar nicht nur migrationskritische Haltungen durchgesetzt, sondern auch
eher national-konservativ ausgerichtete Vorstellungen von Integration an Bo-
den gewonnen (Abbildung 9).

Die in unserer Erhebung abgefragten Einstellungen zu Migration und Inte-
gration lassen sich schlieBlich auch unmittelbar zur Frage nach der Bewer-
tung der Gefliichteten aus der Ukraine in Beziehung setzen. Dabei zeigt sich,
dass die Auffassung ,Flichtlinge aus der Ukraine sind deutlich besser in die
Gesellschaft integrierbar” Gberdurchschnittlich stark in jenen Bevélkerungs-
gruppen verbreitet ist, die eher zuwanderungsskeptisch eingestellt sind - die
also Aussagen zustimmen wie , Auslander belasten das Sozialsystem eines
Landes”, ,die Zuwanderung von Muslimen sollte eingeschrankt werden”
oder ,Fir ein gutes Zusammenleben sollten sich Zugewanderte an die natio-
nale Kultur und ihre Werte anpassen” (Abbildung 10).
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Abb. 10: Einschéitzung der Integrierbarkeit ukrainischer Gefliichteter nach Zustimmung zu migrationsbezogenen Aussagen
(Angaben in Prozent)
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils die Anteile derjenigen Personen, die der Aussage ,Fliichtlinge aus der Ukraine sind deutlich besser in die deutsche Gesell-
schaft integrierbar als jene aus dem Nahen Osten oder Afrika” zustimmen bzw. nicht zustimmen, gruppiert nach dem Antwortverhalten bei anderen Aussagen
zu Migration oder Integration. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet (fehlende Werte zu 100 Prozent: indifferent, n = 20.403).
Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

8. Einstellungen zu Krieg und Migration im innerdeutschen Vergleich:
Ostdeutschland nahe bei Tschechien und Ungarn

Neben diesem gesamteuropdischen Stimmungsbild bietet unsere Erhe-
bung auch Einblicke in die Verteilung entsprechender Positionierungen
zu Krieg und Migration innerhalb Deutschlands. Insbesondere zwischen
Ost- und Westdeutschland werden hier signifikante Unterschiede vermu-
tet. So versuchen unterschiedliche, z.T. aus der rechtsextremistischen
Szene stammende Protestakteure vor allem im Osten des Landes seit
Monaten gezielt fir Demonstrationen gegen die Ukraine-Politik der Bun-
desregierung sowie die damit verbundenen wirtschaftlichen und sozialen
Folgen zu mobilisieren. Ihr Ziel ist es, den Arger Uber steigende Energie-
preise, die Sorge um die eigene Zukunft, aber auch verbreitete Gefiihle
einer freundschaftlichen Verbundenheit mit Russland anzusprechen und
als Protest, Emporung und Ressentiment auf die Stral8e zu bringen. Doch
gehen die Meinungen Uber den Krieg in der Ukraine, seine 6konomischen
Folgekosten sowie die Aufnahme von ukrainischen Gefliichteten inner-

halb Deutschlands tatsachlich auseinander?

STARKERE Auf Basis unserer Daten kann dies bestatigt werden. Wahrend etwa im

UNTERSTUTZUNGSBEREITSCHAFT Westen der Republik eine knappe relative Mehrheit von 42 Prozent der

FUR DIE UKRAINE IN Befragten daflr pladiert, an der Unterstiitzung der Ukraine festzuhalten,

WESTDEUTSCHLAND »auch wenn das mit negativen Folgen flr das eigene Land (wie steigenden
Energie- und Lebenshaltungskosten) verbunden ist”, sind es im Osten nur
28 Prozent. Stattdessen wirden hier 55 Prozent der Befragten diese Unter-
stitzung eher einschranken (Abbildung 11). Im europaischen Vergleich zeigt
sich in Ostdeutschland damit ein Stimmungsbild, das weit vom EU-Durch-
schnitt abweicht. Eine ahnlich niedrige Unterstitzungsbereitschaft fur die
Ukraine konnte sonst lediglich in Tschechien, Ungarn und Griechenland er-

mittelt werden (Abbildung 4).
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Abb. 11: Unterstiitzungsbereitschaft fiir die Ukraine in Ost- und Westdeutschland

B Unterstiitzung einschrinken, um negative Folgen zu vermeiden ] Weiterhin unterstiitzen, trotz negativer Folgen

Gesamt 42 39
Westdeutschland 39 142
Ostdeutschland 5528 |
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils die Anteile derjenigen Personen, die die Ukraine ,weiterhin unterstiitzen” bzw. , die Unterstiitzung einschréinken” méchten, in
Ost- bzw. Westdeutschland. Die Befragten sollten sich dabei zwischen 0 - [Land] sollte die Untersttitzung fiir die Ukraine einschrdnken, um negative Folgen fiir das
eigene Land (wie steigende Energie- und Lebenshaltungskosten) zu vermeiden”und, 10 - [Land] sollte die Ukraine unterstiitzen, auch wenn das mit negativen Fol-
gen fiir das eigene Land (wie steigenden Energie- und Lebenshaltungskosten) verbunden ist” positionieren. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und
Region gewichtet (fehlende Werte zu 100 Prozent: indifferent, fiir Deutschland insgesamt: n = 2.091, fiir Ostdeutschland: n = 337, fiir Westdeutschland: n = 1.754).
Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

Bei der Frage nach den Ursachen des Krieges ergibt sich ein ahnliches Bild, EIN DRITTEL DER OSTDEUTSCHEN
das zunachst ebenfalls deutliche Unterschiede innerhalb Deutschlands aus- SIEHT KRIEGSSCHULD BEI NATO
weist: Im Osten sieht mehr als ein Drittel der Befragten eine gewisse Schuld

bei der NATO, die ,Russland so lange provoziert” habe, dass das Land letztlich

»in den Krieg ziehen musste”. In Westdeutschland stimmte dieser Aussage

nur jeder Vierte zu. Auch hier unterscheiden sich die Werte fur Ostdeutsch-

land deutlich vom europaischen Durchschnitt, liegen stattdessen nahe bei

denen von Tschechien oder Ungarn (Abbildung 12).

Abb. 12: Zustimmung zu Aussagen tber Migration und Krieg in Ost- und Westdeutschland (Angabe in Prozent)
B keine Zustimmung [ Zustimmung

Flichtlinge aus der Ukraine sind deutlich besser in die Gesellschaft integrierbarals jene aus dem Nahen Osten oder Afrika.
Westdeutschland
Ostdeutschland L 34.40 |
Gesamt I A - —
Auslander belasten das Sozialsystem eines Landes.
Westdeutschland T -7 A —
I T - T ——
I O =7 S —

Ostdeutschland
Gesamt

Flr ein gutes Zusammenleben in Deutschland sollten sich Zugewanderte an die deutsche Kultur und ihre Werte anpassen.

Westdeutschland 7 S
Ostdeutschland o
Gesamt 7 S

Die Zuwanderung von Muslimen nach Deutschland sollte eingeschrankt werden.

Westdeutschland

I M I —
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Die NATO hat Russland so lange proviziert, dass Russland in den Krieg ziehen musste.
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Anmerkung: Die Balken zeigen jeweils die Anteile derjenigen Personen, die einzelnen Aussagen zustimmen bzw. nicht zustimmen, gruppiert nach Ost- bzw. West-
deutschland. Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet (fehlende Werte zu 100 Prozent: indifferent, fiir Deutschland insgesamt: n
=2.091, fiir Ostdeutschland: n = 337, fiir Westdeutschland: n = 1.754).

Quelle: Eigene Erhebung / YouGov
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AHNLICHE POSITIONEN IN WEST SchlieBlich fallt - wie aus vergangenen Untersuchungen bereits bekannt -
UND OST ZU UKRAINISCHEN auch unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern unserer Erhebung die
GEFLUCHTETEN Zustimmung zu migrationskritischen und muslimfeindlichen Aussagen im
Osten Deutschlands starker aus als im Westen. Neben diesen Unterschieden
werden andere Positionierungen in Ost und West allerdings auch sehr ahn-
lich vorgenommen. So sind die Befragten in beiden Landesteilen mehrheit-
lich davon Uberzeugt, dass Fluchtlinge aus der Ukraine ,deutlich besser in die
deutsche Gesellschaft integrierbar” sind, ,als jene aus dem Nahen Osten oder
Afrika". AuBerdem glaubt jeweils eine Mehrheit, dass gelingende Integration
eine ,Anpassung"” der Zugewanderten ,an die deutsche Kultur und ihre Werte"
voraussetzt (Abbildung 12).
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j’f DEUTSCHLAND

Factsheet
Bevélkerungszahl (01.01.2022) 83.237.124
BIP pro Kopf (2021) 43.290 €

Registrierte ukrainische Gefliichtete (02.11.2022) 1.018.638

Ukrainische Gefliichtete pro 100.000 Einwohner 1.239

Quellen: Eurostat 2022; UNHCR 2022/ eigene Darstellung

Seit Beginn des russischen Angriffskriegs flichteten ca. 1.018.638 (Stand: 2.
November) Personen aus der Ukraine nach Deutschland. Deutschland hat
damit nach Polen die zweitmeisten Gefliichteten in der EU aufgenommen.’
Uber 97 Prozent von ihnen sind ukrainische Staatsbirgerinnen und
Staatsblrger. Laut einer Erhebung des Bundesinnenministeriums vom
April 2022 sind 84 Prozent der Erwachsenen Frauen, von denen rund 58
Prozent gemeinsam mit ihren Kindern eingereist sind (BMI 2022a). So sind
fast zwei Drittel der Geflichteten Madchen und Frauen.

Es gibt keine verl3sslichen Daten Uber die Verteilung der ukrainischen
Geflichteten auf die Bundeslander, da sie oft ohne Visum einreisen
und bei Freunden oder Verwandten unterkommen. Einen Anhaltspunkt
fur eine bundesweite Verteilung der ukrainischen Gefllchteten liefern
jedoch die Zahlen aus dem Auslanderzentralregister zu Menschen mit
ukrainischer Staatsangehorigkeit. Demnach sind die meisten ukrainischen
Geflichteten in Nordrhein-Westfalen (219.000 Personen) gemeldet, gefolgt
von Bayern (149.000 Personen), Baden-Wirttemberg (131.000 Personen),
Niedersachen (109.000 Personen) und Hessen (80.000 Personen)
(Abbildung 2; Mediendienst Integration 2022a).

Abb. 1: Zuziige aus der Ukraine (nach Geschlecht)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2022

1 Die Zahl der aufgenommenen Menschen ist jedoch mit einem relativ hohen MaR an Unsicherheit behaf-
tet, da die Visafreiheit fir ukrainische Staatsangehérige eine genaue Erfassung erschwert.

‘.MIDEM 41



FLUCHTMIGRATION AUS DER UKRAINE

42

BLEIBEPERSPEKTIVE UND

u
“MIDEM

INTEGRATION

Abb.2: Verteilung ukrainischer Gefltichteter nach Bundesland
(Stand: November 2022)

B Nordrhein-Westfalen 218.648 Sachsen-Anhalt 28.859

[ Bayern 148.834 Brandenburg 30.092
Baden-Wiirttemberg 131.000 B schleswig-Holstein 30.127
Niedersachsen 108.874 B Hamburg 28.188
Hessen 79.926 [ Thiiringen 26.610

[ sachsen 49.289 [ Mecklenburg-Vorpommern 21.673
Rheinland-Pfalz 43.838 Bremen 10.750
Berlin 51.198 Saarland 12.589

Quelle: Mediendienst Integration 2022a/ Eigene Darstellung

In einer ersten nicht reprasentativen Onlinebefragung von ukrainischen
Geflichteten im Juli 2022 gaben 52 Prozent der Befragten an, dass sie
beabsichtigen, in den nachsten zwei Jahren in Deutschland zu bleiben
(Panchenko 2022: 72). Umfragen aus dem Frihjahr 2022 zeigen, dass die
Gefllichteten in Deutschland zu 32 Prozent damit rechnen, bald wieder
in die Ukraine zurickzukehren (BMI 2022a: 26). Wie viele Geflichtete
aus der Ukraine letztlich dauerhaft in Deutschland bleiben werden,
ist freilich noch schwer abzuschatzen. Allerdings spricht manches
daflr, dass ,,der Entschluss zur Weiterreise nach Deutschland mit einer
starkeren Bleibeperspektive verbunden” ist (Thranhardt 2022).2 In der
Vergangenheit ist das Gros der nach Deutschland geflichteten Menschen
ebenfalls nicht in ihre Heimatlander zurtckgekehrt. Auch deshalb stellt
sich die Frage der Integration der Gefllichteten aus der Ukraine immer
drangender. Dabei tut man gut daran, diese Frage nicht losgeldst von
der allgemeinen Migrationssituation in Deutschland zu betrachten. So
ist davon auszugehen, dass das Jahr 2022, nicht zuletzt aufgrund der
anhaltenden Zuwanderung von Menschen aus anderen Krisenregionen,
das Jahr mit der hochsten Zuwanderung seit der Wiedervereinigung sein
wird (OECD 2022). Dies kann erneut politische Verwerfungen auslésen
und einwanderungsfeindliche Stimmungen beglnstigen. Dennoch ist
Deutschland generell besser aufgestellt als noch vor sieben Jahren. Die
Aufnahme von Gefllchteten ist auch deshalb viel reibungsloser verlaufen,
weil Politik, Verwaltung und Gesellschaft schneller reagiert haben und die

2 Thranhardt bezieht sich auf verschiedene Umfragen, nach denen in Deutschland 32 Prozent der Befrag-
ten (BMla 2022) angaben, bald zurilickzukehren. In Polen gaben hingegen 80 Prozent der Befragten an,
wieder in die Ukraine zuritickzukehren (IOM 2022). Jedoch wurden in den Umfragen unterschiedliche
Fragen gestellt: Wahrend in Deutschland die Frage gestellt wurde ,Wie sind denn lhre Plane fir die
nachsten Monate?” (BMI 2022a: 26), wurde in Polen gefragt, ob sie in die Ukraine zurtickkehren wirden,
,when it is safe” (vgl. IOM 2022: 2). Daher lassen sich die Antworten nicht einfach vergleichen.



Lander besser vorbereitet waren. Auch vonseiten der Zivilgesellschaft war
die Solidaritat mit den Geflichteten aus der Ukraine groR3.

Rechtlicher Rahmen

Der rechtliche Rahmen fur die Aufnahme von Geflichteten aus der Ukraine
setzt sich aus verschiedenen gesetzlichen Bestimmungen zusammen,
von denen einige in den letzten Monaten angepasst oder gedndert
wurden. Festzuhalten ist zunachst, dass Staatsangehorige aus der Ukraine
keiner Visumpflicht innerhalb der EU unterliegen und sich fir 90 Tage
in Deutschland visumfrei aufhalten kénnen (Europaische Union 2018).
Zudem wurde am 4. Marz 2022 (rtckwirkend zum 24. Februar 2022)
zum ersten Mal die sogenannte EU-Massenzustrom-Richtlinie von den
Mitgliedsstaaten einstimmig angenommen.® Durch die Aktivierung der EU-
Massenzustrom-Richtlinie kann der Aufenthaltstitel ohne ein langwieriges
Asylverfahren vergleichsweise schnell und unkompliziert ausgestellt
werden (Bricker 2022a: 8; Bossler/Popp 2022; Brlcker 2022b).# Dabei
spielt die sogenannte ,Fiktionsbescheinigung™ eine wichtige Rolle: Sie kann
von der Ausldanderbehodrde vorlaufig und anstelle eines Aufenthaltstitels
ausgestellt werden, bevor Uber einen Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis
entschieden wird. Mit der Fiktionsbescheinigung ist u. a. die Aufnahme
einer Beschaftigung erlaubt. Ferner wird Gefllichteten aus der Ukraine der
Zugang zum Bildungssystem und der Gesundheitsversorgung ermdglicht.

Mit der EU-Massenzustrom-Richtlinie kam Paragraph 24 des Aufent-
haltsgesetzes (AufenthG) in Deutschland zur Anwendung. Dieser gewahrt
den ukrainischen Geflichteten eine Aufenthaltserlaubnis fir die Dauer
des durch die Richtlinie bemessenen Zeitraums von vorerst einem Jahr.®
Ein Recht auf freie Wahl des Aufenthaltsortes ist in der Richtlinie nicht
verankert, sodass Geflichtete innerhalb Deutschlands verteilt werden
kénnen. Da Staatsangehdrige aus der Ukraine jedoch nicht der Visumspflicht
unterliegen, kdnnen sie ihren Aufenthaltsort zunachst frei wahlen. Erst
mit der Registrierung bzw. der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis
kdnnen die Behdrden die freie Wohnsitzwahl einschranken, indem die
eine Verteilung nach MalRgabe des Konigsteiner Schlissels’ auf die
Bundeslander® vornehmen. In der Praxis werden allerdings nur Personen
zugewiesen, die nicht bei Verwandten oder Freunden untergekommen sind.®

3 EU-Massenzustrom-Richtlinie von 2001 siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:32001L0055&from=DE (letzter Zugriff: 25.10.2022); Durchfiihrungsbeschluss zur Aktivierung
der EU-Massenzustrom-Richtlinie von 2022 siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTM-
L/?2uri=CELEX:32022D0382&from=DE (letzter Zugriff: 25.10.2022).

4 Ruckwirkend regelte nun diese Richtlinie, dass sich die Geflichteten aus der Ukraine in den EU-Mit-
gliedsstaaten langerfristig visumsfrei aufhalten kénnen und dass die Mitgliedsstaaten ihnen einen voru-
bergehenden Schutzstatus zu gewahren haben. Dies gilt fir ukrainische Staatsburgerinnen und Staats-
burger ebenso wie fiir Drittstaatsangehdrige und Staatenlose, die sich vor dem 24.2.2022 rechtmafig in
der Ukraine aufhielten.

5 Dies ist ein Nachweis Uber die Wirksamkeit einer Antragstellung auf eine Aufenthaltserlaubnis, betrifft
also Auslanderinnen und Auslander in einem laufenden Antragsverfahren (8 81 Absatz 5 AufenthG).

6 Sie kann automatisch um sechs Monate oder héchstens um ein Jahr verlangert werden, oder auch jeder-
zeit, wenn die Lage in der Ukraine eine sichere und dauerhafte Ruckkehr erlaubt, beendet werden (Rat
der Europdischen Union 2022).

7 Der Konigsteiner Schlussel bezeichnet ein Instrument, nach dem Anteile der Bundeslander, etwa fur
gemeinsame Finanzierungen oder zur Aufnahme von Gefllichteten, berechnet werden. Er setzt sich zu
zwei Dritteln aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel aus der Bevolkerungszahl der einzelnen
Lander zusammen (Gemeinsame Wissenschaftskonferenz 2022).

8 Eine weitere Verteilung auf die Kommunen und die Erteilung von Wohnsitzauflagen ist moglich.

9 ,Eine Verteilung findet generell nur bei Personen statt, die nicht bereits anderweitig z.B. bei Verwandten
oder Freunden in Deutschland unterkommen” (vgl. BMI 2022e). Eine Wohnsitzauflage wird nicht mehr
verfuigt oder wird auf Antrag gestrichen, (1) wenn ein Integrationskurs, ein berufsbezogener Sprachkurs,
eine Qualifikationsmalnahme oder eine WeiterbildungsmaRnahme von mindesten drei Monaten auf-
genommen wurde, bzw. zeitnah aufgenommen werden kann oder bereits abgeschlossen wurde oder
(2) der Lebensunterhalt iberwiegend gesichert werden kann oder einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung von mindesten 810 Euro nachgegangen wird (Frings 2022: 212; 812a AufenthG).
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Anfang Marz 2022 wurden vom Bundesinnenministerium weitere
rechtliche MaBnahmen im Hinblick auf die Erleichterung der
Einreise Geflichteter aus der Ukraine ergriffen. So wurde am 8.
Marz 2022 die Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung erlassen,
die Drittstaatsangehorige, die sich zu Kriegsbeginn in der Ukraine
aufgehalten haben, von der Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit
(UkraineAufenthUV § 2).7° Die Regelung galt vorerst bis zum 31. August
2022 und wurde um weitere sechs Monate bis zum 28. Februar 2023
verlangert." Die Verordnung sieht aullerdem vor, dass ukrainische
Staatsangehorige ohne biometrischen Pass nach Deutschland einreisen
oder sich in Deutschland aufhalten dirfen (BMI 2022b; Auswartiges Amt
2022; Deutsche Vertretung Polen 2022). Mit der Allgemeinverfigung
Uber die Anerkennung auslandischer Passe und Passersatzpapiere wird
auch die ukrainische ID-Card als Passersatz anerkannt (BMI 2022b).

ZUWANDERUNGSREGELUNG FUR Zu den zuwanderungsrelevanten MaBhahmen des Bundesinnenminis-
JUDEN UND JUDINNEN teriums gehdrt auch die vereinfachte Zuwanderungsregelung fur Juden
und Jadinnen aus der Ukraine, die gemeinsam mit dem Zentralrat der
Juden in Deutschland, dem Bundesamt flir Migration und Flichtlinge
(BAMF) und den Bundeslandern vereinbart wurde. Diese Regelung
erfolgte am 18. Marz 2022 und sieht vor, dass Menschen judischer
Abstammung aus der Ukraine einen Antrag auf Zuwanderung direkt
in Deutschland bei der oOrtlichen judischen Gemeinde stellen kénnen.
Diese nimmt die Antrage entgegen und leitet sie zur Prufung weiter. Die
Entscheidung, ob die Voraussetzungen fur die judische Zuwanderung
erfillt sind, trifft das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge.'

UNTERSCHIED ZUM STATUS Mit der Moglichkeit der visumsfreien Einreiseerlaubnis unterscheidet

ANDERER GEFLUCHTETER sich der rechtliche Status der Geflichteten aus der Ukraine von
dem der meisten Geflichteten, die in den vergangenen Jahren in
Deutschland ankamen und zumeist aus Landern wie Syrien oder
Afghanistan stammten. Hinzu kommt, dass 2015 die sogenannte EU-
Massenzustrom-Richtlinie nicht aktiviert wurde, weil es keinen Konsens
unter den europaischen Landern dartber gab, dass Geflichtete aus
Syrien in Europa nach diesen Bestimmungen aufgenommen werden
sollten.’® Aufgrund der gegenwartigen Rechtslage unterscheiden sich
die IntegrationsmaBnahmen fur Gefllchtete aus der Ukraine von denen
anderer Geflichteter, mal deutlicher, wie bei den Sozialleistungen
und mal weniger deutlich, wie bei der Beschulung von Kindern und
Jugendlichen (siehe Bildungsintegration unten).

Politische Reaktionen

Uber die Aufnahme und Integration von Gefliichteten aus der Ukraine
wurde in verschiedenen politischen Arenen mitunter intensiv diskutiert.
Die Bundesregierung hat sich von Anfang an mit den Menschen in der
Ukraine solidarisch gezeigt (Braun 2022). ,In diesen schweren Stunden
gilt der Ukraine, gilt ihr und ihren Blurgerinnen und Blrgern unsere

10 Die Verordnung gilt auch fr ukrainische Staatsangehdrige, die sich zu Zeitpunkt des Kriegsausbruches
in anderen Landern aufgehalten haben.

1

Die wichtigste Anderung durch die neue Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung ist, dass sich
die betroffenen Personengruppen nur noch 90 Tage ohne Visum oder sonstigen Aufenthaltstitel in
Deutschland aufhalten dirfen. Zudem wird erstmals ein Stichtag (30. November 2022) eingeflhrt, bis
zu dem die Einreise nach Deutschland erfolgt sein muss, damit die Visafreiheit greift. Vgl. siehe: Ukrai-
ne-Aufenthalts-Ubergangsverordnung - UkraineAufenthUV: https://www.buzer.de/UkraineAufenthUeV.
htm (letzter Zugriff: 24.08.2022).

12 Siehe: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/JuedischeZuwanderer/anord-
nung-bmi-maerz-2022.pdf;jsessionid=42561E9388040B3C5FCA049A820A09CE.intranet672?__
blob=publicationFile&v=5 (letzter Zugriff: 24.08.2022).

13 Die Richtlinie wurde 2001 im Zuge der Kriege in den Nachfolgestaaten Jugoslawiens beschlossen, aber
seitdem nie angewendet.

44  @MIDEM


https://www.buzer.de/UkraineAufenthUeV.htm
https://www.buzer.de/UkraineAufenthUeV.htm
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/JuedischeZuwanderer/anordnung-bmi-maerz-2022.pdf;jsessionid=42561E9388040B3C5FCA049A820A09CE.intranet672?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/JuedischeZuwanderer/anordnung-bmi-maerz-2022.pdf;jsessionid=42561E9388040B3C5FCA049A820A09CE.intranet672?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/JuedischeZuwanderer/anordnung-bmi-maerz-2022.pdf;jsessionid=42561E9388040B3C5FCA049A820A09CE.intranet672?__blob=publicationFile&v=5

volle Solidaritat” (Deutsche Bundesregierung 2022), so die Worte von
Bundeskanzler Olaf Scholz am 24. Februar 2022. Einen Monat nach
Kriegsbeginn appelliert Aul3enministerin Annalena Baerbock an alle
europadischen Lander, ukrainische Geflichtete aufzunehmen, und
sie sieht die Fluchtmigration als Jahrhundertaufgabe, der sich kein
Land alleine stellen konne (RND 2022). Hinsichtlich der solidarischen
Grundhaltung gegenlUber den Geflichteten aus der Ukraine bestand
innerhalb der Regierungskoalition von Beginn an Einigkeit zwischen den
drei Parteien.

Die Aufnahme von Geflichteten aus der Ukraine stand mehrfach auf
der Tagesordnung des Bundestages.' Dabei sprachen die im Bundestag
vertretenen Parteien ihre Unterstitzung und Aufnahmebereitschaft fur
die Gefluchtetenaus.SowohlCDUalsauchLinkspartei(sieheauch,Infobox
Die Flucht aus der Ukraine und die AfD") wirdigten das Engagement
der Zivilgesellschaft bei der Aufnahme von Geflichteten und forderten
zugleich die Regierung auf, die Erstversorgung und Unterbringung
der Geflichteten nicht allein in die Hande von Freiwilligen zu legen.
Dabei prangerte die Unionsfraktion Defizite beim Schutz besonders
gefahrdeter Gruppen an und forderte die Regierung auf, die Situation
der Gefliichteten in geordnete Bahnen zu lenken und die Ankommenden
moglichst ltickenlos zu registrieren.’™ Im Verlauf der Monate verscharfte
sich der Ton der Kritik von Seiten der CDU/CSU-Fraktion. So wurde im
Bundestag mehrfach Kritik am Rechtskreiswechsel getbt.'® Der CDU-
Abgeordnete Maximilian Morseburg beklagte beispielsweise, dass
sukrainische Fluchtlinge mehr bekommen als andere Kriegsflichtlinge”
und dies zu einer schwer zu rechtfertigenden ,Ungleichbehandlung”
fuhre. Zudem |6se - das Ausweiten von Sozialleistungen in diesem
Bereich auch Pull-Effekte” (Deutscher Bundestag 2022f: 7.016) aus."
Auch fur die Linkspartei spielt das Thema der Ungleichbehandlung
von Geflichteten eine wichtige Rolle - wenn auch unter ganz anderen
Vorzeichen: Sie begriiRte zwar den Rechtskreiswechsel fur ukrainische
Gefluchtete als wichtige Verbesserung, betonte aber zugleich, dass
alle Schutzsuchenden Unterstitzung nach dem Sozialgesetzbuch Il
und Xll erhalten mussten, nicht nur ukrainische Gefllchtete: ,Diese
Verbesserung muss aber fir alle Geflichteten gelten. Es ist hochste
Zeit, dass das verfassungswidrige Asylbewerberleistungsgesetz in
Ganze abgeschafft wird.” (Deutscher Bundestag 2022e: 2475). In diesem
Zusammenhang ist von einer Zwei-Klassen-Flichtlingspolitik und
Abschottungspolitik an den EU-AuBengrenzen die Rede.

14 In insgesamt funf Sitzungen des Bundestages war die ukrainische Fluchtmigration Teil der Tagesord-
nung: 21. Sitzung, 20.Wahlperiode, 17.03.2022, TOP ZP 8 Aktuelle Stunde - Lage der ukrainischen Flicht-
linge; 28. Sitzung, 20.Wahlperiode, 07.04.2022, TOP ZP 2 Masterplan Hilfe fir ukrainische Frauen, Kinder,
Jugendliche, TOP 16 Gefllchtetenhilfe fir Kommunen; 29. Sitzung, 20.Wahlperiode, 08.04.2022, TOP 22
Aufnahme ukrainischer Kriegsflichtlinge; 36. Sitzung, 20.Wahlperiode, 18.05.2022, TOP 5 Masterplan
Hilfe fur Gefllchtete aus der Ukraine; 62. Sitzung, 20.Wahlperiode, 19.10.2022, TOP ZP 2 Leistungen flr
Kriegsflichtlinge und Asylbewerber.

15 Die CDU brachte auch Vorschlage in den Bundestag ein. Darunter: Prepaidkarten fur gefliichtete Frauen
und die lickenlose Registrierung aller Einreisenden.

16 Der Rechtskreiswechsel wurde von den CDU/CSU-Ministerprasidenten der Lander hingegen gebilligt.

17 Im Hintergrund dieser Aussagen steht ein Interview mit dem CDU-Vorsitzenden Friedrich Merz, in dem
er sich kritisch zur ukrainischen Fliichtlingsmigration geduRert hatte (Gathmann/Miiller 2022). Ahnlich
wie bereits die AfD sprach er von ,Sozialtourismus” und warf damit ukrainischen Gefluchteten vor, die
deutschen Sozialsysteme in unzuldssiger Weise auszunutzen. Kurze Zeit spater nahm er diesen Aus-
druck zurtick und richtete seine Kritik stattdessen gegen die angebliche Sogwirkung deutscher Sozialleis-
tungen auf Zuwandernde aus anderen Krisengebieten.

KRITIK AM
RECHTSKREISWECHSEL

DEUTSCHLAND

|
“MIDEM

45



FLUCHTMIGRATION AUS DER UKRAINE

INFOBOX - Die Flucht aus der Ukraine und die AfD

Einwanderung ist fir Rechtspopulisten in vielen europaischen Landern
ein Dauerthema, aus dem sie politisches Kapital zu schlagen versuchen
(Hutter/Kriesi 2021; MIDEM 2018: 17-22; MIDEM 2019: 13). Das gilt auch
fur die AfD, die mit flichtlingsfeindlichen Kampagnen und scharfer Kritik
an der deutschen Migrations- und Flichtlingspolitik auf sich aufmerksam
gemacht hat.

Zu Beginn des Krieges schliefl3t sich die AfD dem Uberparteilichen Konsens
an und spricht sich fir die Aufnahme von ukrainischen Geflichteten aus.
So befiirwortete im Februar etwa der AfD-Vorsitzende Tino Chrupalla
deren Aufnahme. Auch Parteimitglied Gottfried Curio beteuerte im
Bundestag, dass die Unterstlitzung der Ukrainer ,fraglos” sei (Deutscher
Bundestag 2022a). Gleichzeitig nahm die AfD zunehmend ,andere
Migranten” ins Visier, welche die fur ukrainische Gefllchtete geschaffenen
Fluchtmoglichkeiten nutzen wuirden. Schuld daran sind nach Ansicht
der AfD mangelnde Kontrollen in der Asylpolitik. So behauptet die AfD-
Vorsitzende Alice Weidel:

Durch die unkontrollierte Einwanderung strémen im Schlepptau tatsdchlicher
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine auch Migranten aus dem Maghreb und Afri-
ka ins Land, die meist angeben, ihren Pass verloren zu haben oder in der Uk-
raine zu studieren. Diese unkontrollierte Einwanderung stellt ein erhebliches
Sicherheitsrisiko dar, dessen Tragweite in den kommenden Monaten ersicht-
lich werden wird. Hiervor verschliefSen die Berliner Beh6rden verantwortungs-
los die Augen. Man verfolgt die ideologische Agenda des rot-rot-griinen Senats
ohne Riicksicht auf Verluste und ruft im Falle der Uberforderung einfach den
Katastrophenfall aus (Weidel 16. Mdrz 2022).

Wahrend ukrainischen Flichtenden das Recht auf Asyl zugestanden
wird, werden andere Zugewanderte als Gefahr betrachtet. So
unterscheidet die AfD zwischen ,echte[n] Kriegsflichtlingen” und
JTrittbrettfahrern” (Deutscher Bundestag 2022a) bzw. ,Altlasten illegaler
Migration” (Deutscher Bundestag 2022d: 1583), um sie argumentativ
gegeneinander auszuspielen. Die Unterscheidung verdeutlicht auch, wie
sich der Umgang der AfD mit Gefllichteten aus der Ukraine von dem mit
anderen Geflichteten-Gruppen unterscheidet.

Keine Frage: Unter den Migranten, die derzeit vor dem Krieg aus der Ukraine
fliehen, sind viele tatséichliche Fliichtlinge, die nicht mit afrikanischen und ara-
bischen Sozialmigranten der Asylwelle im Jahr 2015 vergleichbar sind. Fiir tat-
sdchliche Fliichtlinge ist das Asylrecht geschaffen, Deutschland kann hier einen
Beitrag leisten. [ ] Vor allem aber: Die enormen Kosten fiir tatséichliche Fliicht-
linge aus der Ukraine kénnen nur geschultert werden, wenn Trittbrettfahrer
und illegale Einwanderer identifiziert und an der Einreise gehindert werden
(AfD Kompakt 2022).

Die Solidaritatder AfD gegentiber ukrainischen Gefllichtetenistkeineswegs
uneingeschrankt. Wiederkehrend werden sie als finanzielle Belastung
dargestellt. Dabei konstruiert die Partei eine Konkurrenzsituation
zwischen Einheimischen und Gefllichteten. So behauptet die AfD etwa in
Bezug auf die monatlichen Kosten pro gefliichteter Person:

Von solchen monatlichen Einkiinften kénnen deutsche Rentner und Geringver-
diener nur trdumen: In einem Positionspapier rechnen die drei kommunalen
Spitzenverbdnde in Hessen mit monatlichen Kosten von 3.500 Euro pro
Ukraine-Fliichtling (AfD Kompakt 2022).

u
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Die Kritik der AfD zielt inzwischen hauptsachlich auf die Kosten
der ukrainischen Fluchtmigration. So kritisiert die Partei, dass der
Rechtskreiswechsel zu einem starkeren Zuzug aus der Ukraine flhrt, fur
deren Kosten die deutschen Steuerzahler aufkommen mussten. In einem
von der AfD eingebrachten Antrag wurde dieser als ,Sozialstaatsmagnet”
(Deutscher Bundestag 2022g) bezeichnet, da dieser Anreize fur geflichtete
Ukrainer und Ukrainerinnen aus anderen europaischen Landern schaffen
wirde, sich auf den Weg nach Deutschland zu machen (vgl. Deutscher
Bundestag 2022). Dies sollte jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass
die Kritik der AfD in der Sache weit weniger scharf ausfallt als im Jahr
2015. So beschrankt sich die Kritik meist auf das Handeln der Regierung
und richtet sich nicht gegen die ukrainischen Gefliichteten selbst, die im
Vergleich zu anderen Gefllchteten positiv herausgehoben werden.

Féderaler Abstimmungsprozess

Die Aufnahme und Integration der Geflichteten aus der Ukraine im
foderalen Geflige Deutschlands erfordert die enge Koordination zwischen
Kommunen, Landern und Bund. Féderale Abstimmungsprozesse fanden im
Rahmen zweier gesonderter Foren statt. Zum einen konnten die Kommunen
in Rahmen von Flichtlingsgipfeln ihre Belange vorbringen. Darin wurde
insbesondere die Uberlastung mancher Kommunen bei der Unterbringung
von Gefliichteten aus der Ukraine und anderen Krisenregionen thematisiert.
Laut Markus Lewe (2022), Prasident des Deutschen Stadtetages, sind
viele Kommunen an der Belastungsgrenze und brauchen daher vor allem
Unterstitzung durch den Bund. Zum anderen fanden entscheidende
Abstimmungen im Rahmen der Ministerprasidentenkonferenz (MPK)
zwischen Bund und Landern statt. Parallel zu den Bundestagssitzungen traf
sich der Bundeskanzler mit den Ministerprasidenten', um Uber ukrainische
Geflichtete zu beraten. Die Ministerprasidentenkonferenz ist kein
Verfassungsorgan wie der Bundesrat und die dort getroffenen Beschlisse
mussen durch die Legislative erst umgesetzt werden. Dennoch bietet
eine gemeinsame Konferenz von Ministerprasidenten und Bundeskanzler
den Rahmen fur die frihe Abstimmung zwischen Bundesregierung und
Landerregierungen, was die Legislativprozesse deutlich beschleunigen
kann, wie auch der Fall ukrainischer Fluchtmigration zeigt. Die zentralen
Punkte, die in den Ministerprasidentenkonferenzen abgestimmt wurden,
betrafen die Registrierung der Gefllchteten, ihre Verteilung sowie die
Fragen der Finanzierung.

Registrierung

Einzentrales Anliegen der Lander, welches bereitsam 17. Marz 2022 Eingang
in den Beschluss der MPK gefunden hatte, ist die personelle und materielle
Unterstitzung durch den Bund bei der Registrierung der Geflichteten.
Diese soll durch sogenannte Personalisierungsinfrastrukturkomponenten
(PIK) erfolgen. Es handelt sich hierbei um Stationen'?, an denen biometrische
Daten (Fingerabdricke und Lichtbild) der Geflichteten erfasst werden.
Im Interesse der nationalen Sicherheit sagte der Bund im MPK-Beschluss
vom 7. April 2022 den Landern die weitere Beschaffung der PIK-Terminals
zu. Zudem einigten sich die Ministerprasidenten mit dem Bundeskanzler
am 2. Juni 2022 darauf, dass die Registrierung mit der PIK nicht nur
zwingende Voraussetzung fur eine Fiktionsbescheinigung ist, sondern auch

18 Weitere Termine waren der 17.03., 07.04., 02.06, sowie der 02.11.2022.

19 Die PIK-Stationen bestehen aus einem Laptop, einer Kamera, einem Fingerabdruckscanner, einem Do-
kumentenprufgerat, einem Drucker und einem LTE-Router. Siehe: https://www.medienservice.sachsen.
de/medien/news/206502 (letzter Zugriff: 25.10.2022).
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auf die Ausweitung der Amtshilfe fir die Bundeslander durch BAMF und
Bundespolizei. Im Beschluss vom 2. November 2022 wird festgehalten,
dass die Lander verantwortlich sind fur die vollstandige Registrierung aller
schutzsuchenden Ukrainerinnen und Ukrainer im Auslédnderzentralregister
(MPK-Beschluss 2. November 2022). Zudem ist es Aufgabe der Lander
sicherzustellen, dass die Auslanderbehoérden vollstandige Registrierungen
vornehmen, um das ,reibungslose Zusammenwirken” (ebd.: 9) zwischen
Bund, Landern und Kommunen zu gewahrleisten.

Verteilung

Viele Kommunen sind auf die logistische, finanzielle und personelle
Unterstltzung der Lander und des Bundes angewiesen. Bereits im Beschluss
der MPKvom 17. Marz 2022 baten die Lander den Bund um Unterstitzung
bei der Koordination der Aufnahme Geflichteter, deren Verteilung im
Prinzip nach dem Konigsteiner Schltssel erfolgt. Konkretisiert wurde dies
am 7. April 2022: Fir eine zligige und gerechte Verteilung vereinbarten Bund
und Lander, ,dass die Fachanwendung zur Registerfihrung, Erfassung und
Erstverteilung zum voribergehenden Schutz FREE?' zUigig Uberall eingefihrt
und optimiert wird. In den Ankunftszentren, Aufnahmeeinrichtungen und
Auslanderbehoérden konnen bundesweit von allen Ankommenden Name,
Geburtsdatum, Staatsangehdrigkeit und weitere personenbezogene Daten
erfasst werden. FREE ermdglicht damit bereits vor der Registrierung im
Ausléanderzentralregister eine individualisierte und nachvollziehbare
Verteilung auf die Lander und Kommunen.” (MPK-Beschluss 7. April 22).

Finanzierung

DerVorschlag zur Finanzierung der Kosten der ukrainischen Fluchtmigration
wurde im Beschluss der MPK vom 7. April 2022 unterbreitet. Beginnend mit
dem Bekenntnis des Bundes zur Mitverantwortung der Finanzierung von
Unterbringung, Verpflegung und Betreuung der Gefliichteten wird sodann
der ,Rechtskreiswechsel” fir ukrainische Gefllichtete vorgeschlagen. Denn
wahrend Leistungen aus dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) von
denKommunenund den Landern getragen werden,?? tragt der Bund anteilig
die Kosten fur Leistungen nach Sozialgesetzbuch (SGB).2 Konkret geht es
darum, dass Geflichtete aus der Ukraine Grundsicherungsleistungen
nach dem Sozialgesetzbuch statt nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
beziehen konnen. Da die ukrainischen Geflichteten (aufgrund 8 24
Aufenthaltsgesetz) direkten Anspruch auf einen Aufenthaltstitel haben,
erhalten hilfsbedurftige Geflichtete aus der Ukraine Leistungen nach SGB Il
bzw. SGB XII. Generell war das bisher nur den bereits positiv beschiedenen
Asylsuchenden vorbehalten.?* Voraussetzung fur den Erhalt von Leistungen

20 Neben der kommunalen und staatlichen Ebene wurden im politischen Diskurs die Verantwortlichkeiten
auf europaischer und internationaler Ebene thematisiert. Insbesondere aus den Reihen der FDP wurde
wiederholt gefordert, dass die Hilfsbereitschaft der Menschen in Deutschland durch einen européischen
und internationalen Verteilungsmechanismus flankiert werden muss (FDP 2022a). Auch niederschwelli-
ge MaBnahmen wie die europdische Koordinierung der fur Geflichtete bereitstehenden Ziige wurden
in Erwagung gezogen (FDP 2022ba). Zu Beginn der Fluchtbewegung appellierte die AuBenministerin An-
nalena Baerbock an die westeuropéischen Staaten, mehr Gefliichtete aufzunehmen. Sie forderte in die-
sem Zuge die Etablierung einer Luftbriicke (Meier 2022). Diese Forderung, wie die meisten Forderungen
nach einer engen europdischen Zusammenarbeit bei der Aufnahme und Verteilung von Gefliichteten,
blieb letztlich ohne Ergebnis.

2

FREE ist eine webbasierte Anwendung, die das bisherige Verteilungssystem ,EASY” (Erstverteilung
der Asylbegehrenden) ersetzt, da dieses nicht fur die frei einreisenden und sich Gberall meldenden
ukrainischen Gefluchtete praktikabel ist. Die Verteilung erfolgt dabei weiterhin nach dem Kénig-
steiner Schlissel.

22 Siehe: https://www.bundestag.de/resource/blob/405482/02c6fdc92bd09faf83f9759af4f36b8f/wd-
4-020-14-pdf-data.pdf (letzter Zugriff: 25.10.2022).

23 Siehe: https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbii/46.html (letzter Zugriff: 25.10.2022).

24 Im Bundestag bezeichnen Linke das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) als diskriminierend (Deut-
scher Bundestag 2022b) und unterstutzten neben der CDU, die Wert auf eine damit einhergehende
Registrierung und vollstandigen Ubermittlung der Personendaten legte, das Vorhaben der Regierung.
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nach SGB Il oder Xl ist ,eine Registrierung im Auslanderzentralregister
(AZR, Anm. d. Verf.) und die Vorlage einer aufgrund der Registrierung
ausgestellten Fiktionsbescheinigung oder eines Aufenthaltstitels nach § 24
Abs. 1 AufenthG.” (MPK Beschluss 7. April 2022). Damit kdénnen auch
bisher nicht oder nur unvollstandig registrierte Personen noch erfasst
werden.?> Um den Rechtskreiswechsel schnellstméglich zu vollziehen,
wurden die notwendigen Gesetzesanderungen im sogenannten
~Einmalzahlungsgesetz” integriert. Am 12. Mai hat der Bundestag und am
20. Mai der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt, sodass es ab 1. Juni 2022
in Kraft treten konnte.

Des Weiteren sichert der Bund den Landern insgesamt zwei Milliarden Euro
als Unterstitzung zu (MPK Beschluss 7. April 2022). Eine Milliarde Euro als
Hilfeleistung fir die Kommunen, fur Kosten zur Unterkunft der Geflichteten
sowie zur Abgeltung bisheriger Auslagen. Und eine weitere Milliarde Euro fur
Ubrige Kosten wie Kinderbetreuung, Beschulung sowie Gesundheits- und
Pflegekosten. Beim Treffen am 2. November 2022 wurde beschlossen, dass
fUr das Jahr 2022 die Lander zusatzlich 1,5 Milliarden Euro erhalten sollen.
Zudem einigte man sich auf eine Neuregelung fur 2023. Demnach wird der
Bund den Landern 1,5 Milliarden Euro flr ihre Ausgaben fur Gefllchtete
aus der Ukraine zur Verflgung stellen. Zur Verstetigung der Beteiligung
des Bundes an allgemeinen flichtlingsbezogenen Kosten wird der Bund
ab 2023 die Lander jahrlich mit 1,25 Milliarden Euro unterstitzen. Damit
werden flr das Jahr 2023 insgesamt 2,75 Milliarden Euro bereitgestellt. Die
weitere Entwicklung wird Ostern 2023 wieder Thema zwischen Bund und
Landern sein.

Gesellschaftliche Reaktionen

Vom Bundesprasidenten Frank Walter Steinmeier, aber auch im Bundestag
wurde den Ersthelferinnen und Ersthelfern aus der Zivilgesellschaft (RND
2022) wiederholt Anerkennung und Dank fiir das schnelle und tatkraftige
Engagement ausgesprochen. So war gerade zu Beginn der Fluchtmigration
ausder Ukraine das zivilgesellschaftliche Engagement zur Unterstitzung der
Geflichteten Gberwiegend groR. Lauteiner Studie gibt mehralsdie Halfteder
Befragten in Deutschland an, sich in irgendeiner Weise engagiert zu haben.
Dabei wird besonders die Bedeutung informeller Mobilisierungskanale
und spontaner Hilfsaktionen betont (vgl. H6ltmann et al. 2022). Fur die
Unterbringung der Schutzsuchenden waren die vorhandenen oder sich
herausbildenden sozialen Netzwerke entscheidend (vgl. Thranhardt
2022). So wurden erfolgreich Plattformen fir die Wohnungsvermittlung
gegrindet, auf die auch das Bundesinnenministerium verweist (ebd.).
Tausende private Unterkiinfte wurden so angeboten. Anfang April
lebte die Mehrheit der Geflichteten bei Freunden, Verwandten oder
anderweitig in Privatwohnungen (vgl. BMI 2022; Abbildung 3). Ungeachtet
dessen klagen vielerorts die Kommunen aufgrund der Uberlastung der
Erstaufnahmeeinrichtungen (Decker/Mdller 2022). Im September haben
bereits zwolf Bundeslander eine Sperre im Erstverteilungssystem aktiviert
(ebd.). Die Unterbringung der Gefliichteten hat vor diesem Hintergrund das
Potenzial zu einer zentralen Herausforderung fur die Integrationspolitik in
den kommenden Monaten zu werden. Dabei ist die Bereitschaft zur privaten
Aufnahme von Geflichteten aus der Ukraine nach wie vor bemerkenswert
hoch: laut einer weiteren Studie vom September 2022 wirden 80 Prozent
erneut Personen bei sich aufnehmen (DEZIM 2022a).

25 Nach § 74 Abs. 3 Einmalzahlungsgesetz und weiteren gednderten Gesetzen mussen die Registrierungen
samt erkennungsdienstlicher Behandlung bis zum 31. Oktober 2022 erfolgen.
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Abb.3: Art der Unterbringung von ukrainischen Gefltichteten (in Prozent)
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Quelle: BMI 2022 / Eigene Darstellung

Die Haltung der deutschen Bevolkerung zeichnete sich durch ein hohes
MalR an Solidaritat mit den geflichteten Personen aus. Laut Umfragen von
infratestdimap fandenim Marz 91 Prozent der deutschen Wahlberechtigten
die Aufnahme von Ukrainerinnen und Ukrainern richtig. Und Anfang
April 2022 hielten dreiviertel der Wahlberechtigten in Deutschland die
Malinahmen zur Aufnahme und Unterstitzung ukrainischer Geflichteter
fur angemessen. Fur elf Prozent gehen diese zu weit und fir zehn
Prozent nicht weit genug (infratest dimap 2022). Abbildung 4 zeigt dies
aufgeschlisselt nach Parteianhangerschaft.

Noch im Juni wurden der Krieg und die Aul3enpolitik als wichtigstes Prob-
lem noch vor Inflation, Klimawandel und sozialer Ungleichheit angesehen.
Unentschlossen waren die Burgerinnen und Birger beziglich der militari-
schen Unterstutzung der Ukraine. Wahrend 43 Prozent fir Zurtickhaltung
pladierten, um Russland nicht zu provozieren, sprachen sich 50 Prozent fur
entschlossenes Agieren und dem Zeigen von Harte gegenlber Russland aus.
Ob Deutschland angesichts von Inflation und Gasknappheit auch tber den
Winter diese hohe Solidaritat beibehalten wird oder sich die Einstellung zur
militdrischen Unterstitzung verandert, bleibt abzuwarten.

Eine vom Europaischen Hochschulinstituts (EUI) in mehreren europaischen
Lander durchgefihrte Befragung (von Ende Mai bis Anfang Juni) zeigt:
Generell ist die Aufnahme ukrainischer Geflichteter innerhalb der
Zivilgesellschaft weitestgehend unbestritten (Abbildung 5). Verglichen

Abb. 4: Angemessenheit der MafSnahmen zur Aufnahme und Unterstiitzung
ukrainischer Fliichtlinge nach Parteianhdngerschaft (in Prozent)
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Quelle: infratest dimap 2022
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Abb. 5: Wie viele ukrainische bzw. syrische Gefliichtete aufnehmen? (in Prozent)
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syrische Gefluchtete “

Quelle: DraZanovd/Geddes 2022

mit der Bereitschaft zur Aufnahme von Gefllichteten aus Syrien zeigt sich
noch eine deutlich positivere Einstellung gegenlber den ukrainischen
Gefliichteten (Abbildung 5).

Generell ist die deutsche Bevdlkerung aufnahmebereiter gegeniber UKRAINISCHE GEFLUCHTETE
Gefliichteten als die der mittel- und osteuropéischen Lander. Ahnlich wie in den WERDEN BEVORZUGT
mittel- und osteuropaischen Landern gibt es jedoch Unterschiede in Bezug auf
deren Herkunftsland: die Deutschen sind eher bereit, ukrainische Gefllchtete
als syrische Geflichtete aufzunehmen. Dies kann verschiedene Grinde haben.
Zwar werden sowohl die Geflichteten aus der Ukraine als auch die aus Syrien
als Kriegsopfer angesehen, doch wich die ,Willkommenskultur” von 2015
nachfolgend Gefiihlen von Bedrohung und Uberforderung. Seit der Kélner
Silvesternacht von 2015/2016 knuipft das Bild des bedrohlichen und fremden
Mannes an bestehende Ressentiments an, die sich leicht mobilisieren lassen
(vgl. Résch 2022). Die in erster Linie weiblich gepragte Fluchtbewegung aus der
Ukraine hingegen, welchesichansonstendurchvieleKinderoder dltere Menschen
auszeichnet, steht diesem Bild entgegen und wird eher als schutzbedurftig
gedeutet.?® Dass die Einstellungen gegenliber den unterschiedlichen
Gefllchteten variieren, ist weitestgehend unbestritten: , Es herrscht eine positive
Stimmung gegenuber ukrainischen Gefliichteten. Die Ansicht, dass ukrainische
Gefllichtete besser behandelt wiirden als andere Menschen auf der Flucht, wird
von Migrationsbefiirworter*innen und -gegner*innen, Engagierten und Nicht-
Engagierten gleichermal3en geteilt.” (Holtmann et al. 2022). Denkbar ist, dass die
empfundene kulturelle Nahe gegenliber den Menschen aus der Ukraine, etwa
aufgrund der Religion, die humanitare Verantwortung starker entfalten lasst.

Die aktuellste Umfrage von MIDEM (vgl. in dieser Studie: Einstellungen zu POLITIK DER REGIERUNG BESSER
Krieg und Migration in Europa) zeigt, dass nahezu 50 Prozent der Deutschen BEWERTET ALS 2015
der Aussage zustimmen, dass Gefllichteten aus der Ukraine deutlich besser

in die deutsche Gesellschaft integrierbar sind als Gefliichtete aus anderen

Herkunftslandern. Letztlich zeigt sich innerhalb der deutschen Wohnbevol-

kerung ,ein sehr hohes Niveau an Unterstitzungsbereitschaft fiir Flichtende

aus der Ukraine” (Dezim 2022b). Mit dem sogenannten Rechtskreiswechsel

ist Deutschland vorangegangen und hat europaweit den ,hdchsten Hilfestan-

dard etabliert”, indem Einheimische und ukrainische Gefllchtete gleichge-

stellt sind (vgl. Thranhardt 2022). Die Politik der Bundesregierung wird heute

deutlich besser bewertet als 2015. Jedoch sehen die Befragten die Rollenver-

teilung zwischen Staat und Zivilgesellschaft ahnlich kritisch wie 2015: rund ein

Drittel der Befragten ist der Meinung, der Staat habe die Zivilgesellschaft auch

in der gegenwartigen Krise ,.im Stich gelassen” (Héltmann et al. 2022).

Die Politik steht vor der Aufgabe, die gewachsenen zivilgesellschaftlichen
Netzwerke zu férdern und zu unterstttzen, um die Unterstutzungsbereit-
schaft in der Zivilgesellschaft zu erhalten. Denn sie ist, verglichen mit dem
Zeitpunkt unmittelbar nach Kriegsbeginn, in allen Bevolkerungsgruppen
etwas zurlickgegangen (vgl. Dezim 2022b).

26 Die Asylantrage im Jahr 2016 wurden in etwa 65 Prozent von mannlichen Antragstellern gestellt.
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ARBEITSMARKTINTEGRATION UKRAINISCHER GEFLUCHTETER

SOZIODEMOGRAPHISCHE Es gibt zwei soziodemographische Hauptmerkmale, die mit Blick auf die
MERKMALE Arbeitsmarktintegration der Geflichteten aus der Ukraine besonders
hervorstechen: der hohe Qualifikationsgrad und der hohe Frauenanteil.
Etwa die Halfte der Ukrainer und Ukrainerinnen, die schon vor dem
Krieg nach Deutschland kamen, verflgte Uber ein abgeschlossenes
Hochschulstudium und vergleichbare Qualifikationen, 14 Prozent
haben eine berufliche Qualifikation und weitere 26 Prozent einen
Sekundarschulabschluss (Brlcker et al. 2022a: 14). Nach einer nicht-
reprasentativen Umfrage des BMI von Ende Marz gilt dieser Befund auch
fur die jungste Fluchtbewegung aus der Ukraine (BMI 2022c). Insgesamt 73
Prozent der Befragten gaben an, ein Studium abgeschlossen zu haben.?”
Auch schon vor dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine fallt der
hohe Frauenanteil von ukrainischen Zugewanderten auf (Brlcker et al.
2022a: 14). Seit Kriegsbeginn ist der Anteil der Frauen nochmals deutlich
gestiegen (BMI 2022¢; Panchenko 2022: 68; Potzschke et al. 2022). Laut
BMI lag der Frauenanteil bis Oktober bei 71 Prozent (Mediendienst

Integration 2022b).

DIE MEISTEN GEFLUCHTETEN Vieles spricht dafir, dass die meisten Geflichteten aus der Ukraine bereit
WOLLEN ARBEITEN sind, in Deutschland eine Arbeit aufzunehmen. Laut einer (nicht-reprasen-
tativen) Umfrage des IFO-Instituts gaben nur 10 Prozent der Gefllchteten
an, kein Interesse oder Gelegenheit flir Arbeit in Deutschland zu haben.?
32 Prozent waren sogar bereit, unterhalb ihrer formellen Qualifikation zu
arbeiten (Panchenko 2022: 73).

Von 671.000 Geflichteten aus der Ukraine im erwerbsfahigen Alter (von
denen 423.000 als erwerbsfahig gemeldet waren) befinden sich bisher
jedoch erst rund 51.000 in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhalt-
nissen (Bundesagentur fur Arbeit 2022a: 9). Einer ausschlieBlich geringfu-
gigen Beschaftigung gehen 17.000 Personen nach (ebd.)®. Im Oktober ist
die gemeldete Arbeitslosigkeit unter Gefliichteten aus der Ukraine jedoch
erstmals seit Kriegsbeginn gesunken. Das liegt vor allem daran, dass in-
zwischen deutlich weniger neue ukrainische Gefluchtete nach Deutsch-
land kommen und diese zunehmend an Integrations- und Sprachkursen
teilnehmen. Wahrend der Teilnahme werden sie nicht als arbeitslos ge-
zahlt (ebd.).

MaBnahmen und rechtliche Rahmenbedingungen

Voraussetzung einer Arbeitserlaubnis ist fur Geflichtete die Beantra-
gung eines Aufenthaltstitels. Die erstmalige Aktivierung der EU-Massen-
zustrom-Richtlinie (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft 2001) durch
die EU-Mitgliedstaaten hat zu einer erheblichen Reduzierung des Verwal-
tungsaufwands gefihrt (Schork et al. 2022: 26) und den beschleunigten
Zugang ukrainischer Geflichteter zum Arbeitsmarkt beglnstigt. Denn mit
der vorlaufigen Aufenthaltserlaubnis (die sog. Fiktionsbescheinigung) sind

27 Dieser hohe Wert tertidrer Bildung muss jedoch vor dem Hintergrund des ukrainischen Bildungssystems
eingeordnet werden. Statistisch werden dort auch Berufe diesem Sektor zugeordnet, die in Deutschland
im Rahmen einer dualen oder schulischen Berufsbildung erlernt werden (Schreyer et al. 2022: 5, 7).

28 Waren es Ende Marz noch 52 Prozent der Befragten, die einer Beschéftigung tendenziell ablehnend
gegenuberstanden, sank dieser Wert in den Folgemonaten erheblich (BMI 2022; Panchenko 2022). Mit
steigender Aufenthaltsdauer dirfte sich der Wert weiter verringern.

29 Die Datenlage der Arbeitsmarktsituation Gefliichteter aus der Ukraine ist nach wie vor qualitativ stark
eingeschrankt. Schul- und Berufsbildung, Zielberuf oder Zugangsgriinde sind derzeit noch nicht ausrei-
chend dokumentiert. Das ist insbesondere der Tatsache geschuldet, dass im Interesse eines reibungs-
losen Verwaltungsprozesses sehr schnell viele neue Personen in den Betreuungskreis der Jobcenter
Ubergegangen sind. Personenbezogenen Daten wurden dabei automatisiert und ohne berufsbiogra-
fische Informationen Gbermittelt. Daher liegen vorerst nur absolut unabdingbare personenbezogenen
Informationen vor (Bundesagentur fir Arbeit 2022a: 9).
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die GeflUchteten zu selbstandiger und abhangiger Beschaftigung nach den
jeweilig geltenden Regeln eines Berufsstandes berechtigt.*® Die Beschafti-
gungserlaubnis ist somit ,weder davon abhangig, dass ein konkretes Ar-
beitsplatzangebot vorliegt, noch von der Zustimmung der Auslanderbehdor-
de oder der Bundesagentur fur Arbeit” (Schork et al. 2022: 26).

Ein weiterer bedeutender Unterschied zu friheren Fluchtbewegungen ist DER RECHTSKREISWECHSEL
auch der sogenannte Rechtskreiswechsel Geflichteter aus der Ukraine ERLEICHTERT DEN

zum 1. Juni 2022. Arbeitsmarktpolitisch hat der Rechtskreiswechsel zur ARBEITSMARKTZUGANG
Folge, dass von ukrainischen Geflichteten die gesamte Bandbreite ar-

beitsmarktpolitischer Instrumente (wie Beratung, Vermittlung, Bildungs-

gutscheine usw.) sowie Integrations- und Sprachkurse genutzt werden

kann. Zustandig fur die Bearbeitung der Antrage ist damit nicht mehr das

BAMF, sondern die Auslanderbehdrden und Jobcenter (Frings 2022: 210).

Auf diese Weise wird sichergestellt, dass Geflichtete aus der Ukraine

frihzeitig Zugang zum Jobcenter erhalten, was fur die Arbeitssuche von

groRer Bedeutung ist.

Leistungen der Arbeitsmarktintegration werden in der Regel dann erbracht,
wenn ein Zugang zum Arbeitsmarkt besteht, fir ukrainische Gefllichtete also
mit Erteilung der Fiktionsbescheinigung. Bereits bewilligte Leistungen und
integrative Malinahmen werden nach dem Rechtskreiswechsel fortgefiihrt
und bendtigen keine erneute Antragstellung durch die Leistungsberechtigten.
Ist das Sprachniveau B1 bei einer Person noch nicht erreicht, dann lautet der
ausdruckliche Auftrag der Jobcenter, auf den Besuch eines Integrationskurses
hinzuwirken. Durch eine Eingliederungsvereinbarung (8 15 SGB lI), die
zwischen Jobcenter und Leistungsbezieher geschlossen wird, kann eine
Teilnahme an Integrations- und Sprachkursen verpflichtend werden (8 44a
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Auch berufsbezogene Sprachkurse zum Erreichen des
Sprachniveaus B2 kdnnen in die Eingliederungsvereinbarung aufgenommen
werden (Frings 2022: 210).

SCHLAGLICHT SACHSEN

In Sachsen waren im Monat Oktober 18.910 Ukrainer arbeitsuchend
gemeldet (Bundesagentur fur Arbeit 2022b). Die Landesarbeitsagentur
Sachsen hat in den ersten sechs Monaten nach Kriegsausbruch bereits
rund 900 Ukrainer in ein Arbeitsverhaltnis vermittelt.

Die Tatigkeiten umfassen alle Qualifikationen: vom Botenfahrer uber
Lehrerinnen und Lehrer bis hin zu Arztinnen und Arzten (MDR 2022).
Der Rechtskreiswechsel hat die Verwaltungspraxis in Sachsen vor keine
groReren Probleme gestellt. Zwischen April und September wurde der
Zugang zu Erstorientierungskursen fiur Geflichtete aus der Ukraine
vereinfacht. Neben Kurstragern konnten Vereine und Verbande, die sich
um die Betreuung und Beratung ukrainischer Geflichteter kimmerten,
Antrage zur Forderung der Kurse bei der Sachsischen Aufbaubank
einreichen. Das Forderprogramm beinhaltete eine zweckgebundene
Zuwendung in Hohe von 1.500 Euro fur 30 Unterrichtseinheiten (SMS
2022a; Arbeitsmarktmentoren 2022a; SAB 2022). Der Freistaat stellt den
Kommunen aulRerdem fur den Zeitraum vom 1. Juni 2022 bis Ende 2023
insgesamt 70 Millionen Euro zur Verfligung. Dieses Finanzierungspaket
umfasst drei Hauptpunkte: ,die Aufstockung der Kosten fur die
Unterkunft fir Geflichtete aus der Ukraine, eine Pauschale in Hohe

30 Dies wird, nach Beantragung des Aufenthaltstitels bei der Auslanderbehérde, in der Fiktionsbeschei-
nigung vermerkt. Der Satz, nach dem die Aufenthaltserlaubnis nicht automatisch zur Ausibung einer
Beschaftigung berechtigt, jedoch nach § 4a Abs. 2 erlaubt werden kann, wurde zum 1. Juni ersatzlos aus
dem Aufenthaltsgesetz gestrichen (Einmalzahlungsgesetz vom 23. Mai 2022).
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von monatlich 330 Euro fir Kitakosten und den Integrationsaufwand
fur jedes ukrainische Fluchtlingskind, das eine Kita besucht sowie
eine Pauschale fur sonstige Belastungen”, die auch arbeitsintegrative
MaRnahmen enthalten kann (Arbeitsmarktmentoren 2022b).

Neben den staatlichen Strukturen greift Sachsen vor allem auch auf das
2016 ins Leben gerufene Programm der Arbeitsmarktmentoren zuruck.
Die Arbeitsmarktmentoren begleiten die Gefllichteten dabei langer auf
ihrem Weg der Arbeitsmarktintegration, als es das Jobcenter tut; sie
fordern somit die nachhaltige berufliche Integration in Sachsen. Die
Arbeitgebergemeinschaft ,Empfehlungsbund” initiierte aul3erdem ein
Jobportal, welches sich gezielt an Ukrainer und Ukrainerinnen mit einem
Aufenthaltstitel in Deutschland richtet. Das Portal kann in deutscher,
englischer und ukrainischer Sprache geladen werden. Unternehmen, die
Jobs fur Gefllchtete aus der Ukraine anbieten, konnen auf dem Portal
kostenfrei Stellen schalten (Empfehlungsbund 2022).

Herausforderungen

Trotz der unterschiedlichen Sprach- und Bildungshintergriinde durften
die Integrationschancen Geflichteter aus der Ukraine durch das hohe
Qualifikationsniveau auf dem deutschen Arbeitsmarkt vergleichsweise
glnstig sein. Im besten Fall kénnte die ukrainische Fluchtmigration sogar
dazu beitragen, den Fachkraftemangel in technischen und medizinischen
Berufen abzumildern (Bossler/Popp 2022), wenngleich die Aktivierung
dieses Potenzials vor allem davon abhangt, wie viele der ukrainischen
Geflichteten in Deutschland bleiben werden und welchen zeitlichen
Horizont man betrachtet (Giesing et al. 2022). Es existieren weiterhin
verschiedene Herausforderungen fir eine schnelle Integration in den
Arbeitsmarkt, von denen die meisten auch fir andere Gruppen von
Gefllichteten von Bedeutung sind.

BEDEUTUNG DER SPRACHE Das grofte Integrationshemmnis bei Einwanderung stellt haufig das
Erlernen der Sprache des Aufnahmelands dar. Dies gilt insbesondere flr
Gefluchtete und Asylsuchende, die in der Regel weder Zeit noch Ressourcen
haben, die Sprache des Ziellandes vor ihrer Flucht zu erlernen. Fundierte
Deutschkenntnisse sind daher unter Geflichteten aus der Ukraine nicht zu
erwarten,auchwenn Deutsch nach Englisch die zweitwichtigste Fremdsprache
in der Ukraine ist (Goetheinstitut 2017). Dies belegt auch eine Umfrage des
BMI: 63 Prozent der befragten ukrainischen Geflichteten gaben an, sie
wirden Uber gar keine Deutschkenntnisse verfligen, nur 9 Prozent hielten
ihre Deutschkenntnisse fur ausreichend oder besser (BMI 2022c). Deshalb
ist es wichtig, ein ausreichendes Angebot an Sprachkursen zu gewahrleisten.
Mittelfristig sollten auBerdem die grundlegenden Sprachkurse durch
berufsbezogene Sprachkurse erganzt werden (DGB 2022).

AUCH AUSREICHEND KITA- UND Unter den ukrainischen Gefllchteten gibt es Uberdurchschnittlich viele
SCHULPLATZE WICHTIG Frauen und Kinder. Frauen sind meist innerhalb der ukrainischen Fami-
lien durch Kinderbetreuung und -erziehung einer Mehrfachbelastung

ausgesetzt. Da viele Frauen ohne ihre wehrpflichtigen Ehemanner nach

Deutschland kamen und daher allein fur die Erziehung ihrer Kinder ver-

antwortlich sind, verlauft ihre Integration in den Arbeitsmarkt haufig lang-

samer (GoRBner/Kosyakova 2021: 4ff.; Brlcker et al. 2020). Das vermeint-

lich grof3te Hindernis fur die Integration von Frauen mit (kleinen) Kindern

in den deutschen Arbeitsmarkt liegt daher in der Bereitstellung von Kin-

derbetreuung (GolRner/Kosyakova 2021: 17). Bleibt ein ausreichendes An-

gebot aus, wird der Zugang zum Arbeitsmarkt erheblich erschwert. Doch

auch eine fortschreitende Dequalifizierung kann die Folge sein (Schork et
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al. 2022: 30). Um Defizite bei der Kinderbetreuung abzubauen, empfeh-
len sich MaRnahmen wie die Erweiterung des Informationsangebots tber
Kinderbetreuungsdienste oder die Ausweitung des Angebots an integra-
tions- und sprachkursbegleitender Kinderbetreuung (GoRner/Kosyakova
2021: 17 ; SVR zur Begutachtung der gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lung 2022: 333).%"

Ein weiteres Integrationshemmnis ist die zu langsame Anerkennung
auslandischer Abschlisse, die eine wichtige Voraussetzung fir eine schnelle
Arbeitsmarktintegration darstellen (Becker/Komitowski 2022: 15). Viele
der erlernten Beschaftigungen sind in den reglementierten Berufen (d.h.
Berufe, fir deren Austibung eine staatliche Berufszulassung erforderlich
ist), in Bereichen wie Bildung und Gesundheit, zu verorten (ebd.: 10). Ein
weiteres Problem ergibt sich durch die Vielzahl an Dokumenten, die fir die
Anerkennung im Rahmen einer Gleichwertigkeitsprifung erforderlich sind
und die Gefllchtete haufig nicht mit sich fihren (Werner et al. 2022: 8).
Moglich ist in diesen Fallen die Durchfihrung einer Qualifikationsanalyse.
Dadurch konnen Bewerberinnen und Bewerber ihre beruflichen
Fahigkeiten praktisch nachweisen - zum Beispiel durch eine Arbeitsprobe,
ein Fachgesprach oder eine Probearbeit in einem Unternehmen (ebd.). Der
Weg zur Anerkennung stellt sich in der Praxis jedoch haufig als schwerfallig
und langsam heraus. Die Bearbeitungszeit der eingereichten Unterlagen
liegt zwischen sechs Wochen und mehreren Monaten, kann bei fehlenden
Dokumenten jedoch auch mehr als ein Jahr dauern (NDR 2022).32 Neben der
Ausweitung des Informationsangebots sind deshalb die Beschleunigung
und Vereinheitlichung des Verfahrens wichtig (Werner et al. 2022: 15). Eine
konsequente Kostenibernahme (zum Beispiel fir Ubersetzungsdienste)
wirde die Hirden zusatzlich senken.

DurchdieVerteilung der Geflichteten auf die Lander (nach dem Kénigsteiner
Schlussel) wurden Uberproportional viele Gefliichtete auf Regionen mit
schlechten Arbeitsmarktbedingungen - etwa mit einer hohen Arbeitslosig-
keit - verteilt (Aksoy et al. 2021; Briicker et al. 2022b: 7ff.). Insgesamt
durfte deshalb die regionale Verteilungspolitik die Eingliederungschancen,
nicht auch zuletzt im Kontext der Zuwanderung der Jahre 2015/16, in den
deutschen Arbeitsmarkterheblichverringern (Thiel 2022: 18ff.). Abgemildert
wird die Problematik bei Geflichteten aus der Ukraine jedoch dadurch,
dass viele privat untergebracht werden und deshalb keiner administrativen
Verteilung unterliegen. Um die Eingliederungschancen in den deutschen
Arbeitsmarkt zu verbessern, sollte die Verteilung moglichst flexibel werden,
damit auf Bedarfe zielgerichtet eingegangen werden kann. Eine Mischung
von Verteilungskriterien, bei denen die regionale Arbeitsmarktlage, die
Aufnahmefahigkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen und der lokale
Wohnungsmarkt bertcksichtigt werden, ware wiinschenswert3. Denkbar
ware auch ,ein Matching, das die Angebotsstruktur der Kommunen mit
den Merkmalen der zugewiesenen Flichtlinge abgleicht” (Renner 2018: 15).
Mit moderat héheren Kosten fur die Unterbringung kdnnte die ukrainische
Bevolkerung besser in den Arbeitsmarkt integriert werden (Briicker 2022b:
45; Bricker et al. 2022b: 14ff.; Renner 2018).

31 Positiv ist deshalb die Verldngerung des Projekts ,Stark im Beruf' des BMFSFJ zu erwahnen. Es unter-
stltzt Mutter mit Migrationshintergrund bei der Arbeitsmarktintegration. Aufgrund der vor allem weib-
lichen Fluchtmigration aus der Ukraine wurde das Projekt bis zum Jahresende verlangert.

32 Die Entscheidungsfrist von vier Monaten beginnt erst, wenn alle erforderlichen Unterlagen eingereicht
wurden. Bei fehlenden Dokumenten und der deshalb durchzufiihrenden Qualifikationsanalyse kann
die Beschaffung selbiger viel Zeit in Anspruch nehmen. Zusétzlich fallen fiir die Ubersetzung wichtiger
Dokumente schnell mehrere tausend Euro an (MDR 2022).

33 Bisher kann die 6rtliche Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bei der Verteilung Bericksichtigung
finden, wenn dadurch eine nachhaltige Integration in die Lebensverhéltnisse der BRD erleichtert wer-
den kann (812a AufenthG). Einen Einfluss auf den Verteilungsschlissel auf die Lander, bei dem nur das
Steueraufkommen (2/3) und die Bevélkerungszahl (1/3) zur Berechnung herangezogen werden, haben
diese jedoch bisher nicht.
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GEFAHR DER PREKARISIERUNG Die Beseitigung bestehender Integrationshindernisse ist nicht zuletzt
deshalb wichtig, weil dadurch das Risiko verringert wird, dass Gefliichtete
in prekare Beschaftigungsverhdltnisse geraten. So kommen aufgrund
fehlender Deutschkenntnisse fur ukrainische Geflichtete haufig nur Stellen
in Frage, die wenig soziale Interaktion erfordern und bei denen es sich oft
um Tatigkeiten mit prekaren Arbeitsbedingungen handelt. Ein Aufstieg bzw.
Ausstieg aus diesen Jobs wird durch geringe Lohnniveaus, kraftezehrende
Arbeit mit damit einhergehender Erschopfung und lange Arbeitszeiten
erschwert (Schork et al. 2022: 30). Wenn dann ,personalintensive Betriebe
[..], Arbeitskréfte mit geringen Deutschkenntnissen rekrutieren, die
arbeits- und sozialrechtlichen Standards nicht kennen, ist die Grenze zur
Ausbeutung schnell Gberschritten” (ebd.: 31). Verstarkend wirkt aulRerdem,
dass durch eine langfristige prekdre Beschaftigung auch einstmals
erworbene Qualifikationen an Wert verlieren (Dequalifizierung).

BILDUNGSINTEGRATION UKRAINISCHER GEFLUCHTETER

VIELE MINDERJAHRIGE IM Im Vergleich zu den Jahren um 2015 zeichnet sich die Fluchtmigration aus der
SCHULALTER UNTER DEN Ukraine durch einen deutlich héheren Anteil an Personen im schulpflichtigen
GEFLUCHTETEN Alter aus. Damit ist auch das deutsche Schulsystem vor gréRRere Herausforde-
rungen gestellt. 351.548 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre sind laut Bun-
desinnenministerium seit Kriegsbeginn im Auslanderzentralregister erfasst
(Mediendienst Integration 2022b; Stand 17. Oktober). Davon sind 134.657 im
Grundschulalter (6 bis 11 Jahre). Einige von ihnen kénnten schon weitergereist
oder zurtickgekehrt sein. Rund 197.300 Kinder und Jugendliche aus der Ukrai-
ne wurden bereits an deutschen allgemein- und berufsbildenden Schulen auf-
genommen (Stand: 29. Oktober 2022).3* Abbildung 6 zeigt, wie viele Kinder und
Jugendliche bis Anfang Juli 2022 bereits in den allgemein- und berufsbildenden
Schulen der einzelnen Bundeslander aufgenommen worden sind.

In absoluten Zahlen haben die gréBten deutschen Bundeslander wie
Bayern und Nordrhein-Westfalen den gré3ten Zustrom von Schilerinnen
und Schilern aus der Ukraine zu verzeichnen (Abbildung 6), wobei es
viele Geflichtete (38 Prozent laut BMI 2022c) in die Grol3stadte zieht,
insbesondere nach Berlin, Miinchen und Hamburg.

Artikel 14 Absatz 1 der EU-Massenzustrom-Richtlinie setzt den Rahmen
fur den Zugang zum Bildungssystem fur Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren: ,Die Mitgliedstaaten gestatten Personen unter 18 Jahren,
die vorlUbergehenden Schutz geniel3en, in gleicher Weise wie den
Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats den Zugang zum
Bildungssystem. Die Mitgliedstaaten konnen verfigen, dass der Zugang
auf das oOffentliche Bildungssystem beschrankt bleiben muss.” (Richtlinie
2001/55/EG) Nach Absatz 2 des Artikels 14 kann auch Erwachsenen der
Zugang zum allgemeinen Bildungssystem ermoglicht werden.

MaBnahmen und rechtliche Rahmenbedingungen
KMK UND TASK FORCE Auf Bundesebene beschranken sich die MalBnahmen zur Bildungsintegration

der gefliichteten Kinder und Jugendliche aus der Ukraine auf die MaBnahmen
der Kultusministerkonferenz (KMK).>> Um den organisatorischen

34 Siehe: https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Ukraine/AW_Ukraine_KW_43.pdf (letzter
Zugriff: 02.11.2022)

35 Im Bundestag wurden am 18. Mai 2022 zwei Antrage beraten und jeweils in den Ausschuss fir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschatzung Uberwiesen. Ein Antrag ,Unterstitzung in Bildung und For-
schung flr Geflichtete aus der Ukraine” (Drucksache 20/1856) stammt aus den Reihen der Koalitions-
parteien. Der zweite Antrag ,ZUgig pragmatische Lésungen Schaffen - Beschulung ukrainischer Fliicht-
lingskinder bestméglich sicherstellen” wurde von der AfD eingebracht (Deutscher Bundestag 2022h).

u
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Abb. 6: Gefliichtete Kinder aus der Ukraine an deutschen Schulen nach Bundesldndern
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Quelle: KMK, Stand: Oktober 2022 / Eigene Darstellung

Herausforderungen und vielen offenen Fragen entgegenzutreten, wurde
am 11. Marz 2022 auf der 377. Sitzung der KMK eine Task Force eingesetzt
(vgl. KMK 2022a)%*. Die Task Force dient besonders zur koordinativen
Unterstlitzung der ukrainischen Lehrkrafte, Schilerinnen und Schuler
als auch der Bundeslander. Sukzessive folgten die Beschlisse zur
Bildungsintegration.

Ein erster Beschluss der KMK (2022b) reagierte auf die Tatsache, dass HOCHSCHUL-
es in der Ukraine seit Ausbruch des Krieges keine staatlichen Prifungen ZUGANGSBERECHTIGUNG
zum Erwerb einer Hochschulreife mehr gab. Der Beschluss ermdglicht es

Geflichteten aus der Ukraine, sich auf Basis der vorhandenen ukrainischen
Bewertungsvorschlage und ohne regular abgeschlossenes Schul- oder

Studienjahr an deutschen Hochschulen zu bewerben oder ein Studium

aufzunehmen (ebd.). Ebenfalls wird auf die Nachweise zur Akkreditierung

privater ukrainischer Hochschulen fur die Bewerbungstermine im

Wintersemester 2022/23 und Sommersemester 2023 verzichtet. Damit

wird den Studierenden privater ukrainischer Hochschulen der Zugang zu

deutschen Hochschulen ermdglicht.

Im Bereich der schulischen Bildung besteht die Herausforderung darin, UKRAINISCHE
einerseits dem Wunsch der ukrainischen Regierung zu entsprechen, LEHRINHALTE
gefluchteten Kindern und Jugendlichen ukrainische Inhalte zu vermitteln
und andererseits den Erwerb der deutschen Sprache und damit die
Integration in das deutsche Schulsystem zu férdern (vgl. KMK 2022b).
Die KMK legte hierfiir in lhrem Beschluss vom 10. Mai 2022 eine klare
Prioritatensetzung vor: ,In den Landern besteht (...) Konsens, dass das
Erlernen der deutschen Sprache und die Integration in das deutsche
Schulsystem Prioritdt haben und dass der Online-Unterricht der
ukrainischen Seite, nach ukrainischen Vorgaben und/oder mit ukrainischen
Lehrwerken, grundsatzlich nur als flankierende MaBnahme zu betrachten
ist.” (KMK 2022c¢). So stehen ukrainische Lehrmaterialien durch das Institut
fur Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht (FWU) zur Verfugung,
aber im Unterricht wird der Spracherwerb in sogenannten Willkommens-
bzw. Vorbereitungsklassen o. A3 priorisiert (KMK 2022d). Dariiber hinaus

36 Leiter der Task Force ist der ehemalige Staatssekretar des rheinland-pfélzischen Kultusministeriums
Hans Beckmann (SPD). Aus allen Bundeslandern sind Mitarbeiter fur die Taskforce entsandt worden,
um die Abstimmungen zwischen dem Bund und den Lédndern zu koordinieren.

37 Die neben den Regelklassen bestehenden oder zu errichtenden Klassen lauten in den Bundeslandern
unterschiedlich, wie etwa Willkommensklassen, Vorbereitungsklassen, Intensivklassen, Ankunftsklassen
oder Deutschklassen etc. Diese dienen explizit dem schnellen Erwerb der deutschen Sprache.
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bleibt es den Schiilerinnen und Schulern Gberlassen, zusatzlich ukrainische
Lernangebote wahrzunehmen. Der KMK-Beschluss vom 23. Juni 2022, der
den Rahmen fir den Unterricht im Schuljahr 22/23 vorgibt, halt an der
Integration ukrainischer Online-Materialien weiterhin als ,erganzend und
flankierend” (KMK-Beschluss 23. Juni 2022) zum regularen Unterricht fest.
Ukrainische Abschlisse kénnen nur auf privater Basis Uber das Online-
Lernangebot des Heimatlandes angestrebt werden (ebd.).

SCHULPFLICHT UND In Sachen Schulpflicht gelten fiir ukrainische Geflichtete die Regelungen
BESCHLEUNIGTER ZUGANG der Bundeslander. Dabei bemuhen sich die Bundeslander um einen
pragmatischen Umgang mit den ankommenden Schuilerinnen und
Schilern, um ihnen moglichst schnell den Zugang zum Schulsystem zu
ermoglichen. Beispielsweise ist die Zuordnung in eine entsprechende
Schulform fur die Beschulung in einer Vorbereitungsklasse zweitrangig und
nicht als final zu betrachten, wie aus einem Informationsschreiben3® des
baden-wirttembergischen Kultusministeriums zu entnehmen ist. So kann
die Schulform beim Ubergang in die Regelklasse noch gewechselt werden,
aber die Vorbereitungsklassen kdénnen pragmatisch an einem Ort fur
verschiedene Leistungsniveaus einheitlich erfolgen. Ferner gilt die fehlende
Masernschutzimpfung nicht als Hinderungsgrund fur die Beschulung (KM-
BW 2022). Die Praxis der Lander besteht darin, dass Kinder und Jugendliche
ohne ausreichenden Schutz im Sinne von & 20 des Infektionsschutzgesetzes
(IfSG) beschult werden, aber dem zustandigen Gesundheitsamt zu melden
sind, um zugig eine Schutzimpfung nachzuholen oder entsprechende
Nachweise fur die Sonderregelungen® zu erbringen.

PROBLEM Trotz der zahlreichen MalRnahmen lasst sich kaum von der Hand weisen,
LEHRKRAFTEMANGEL dass die hohe Zahl an neuen Schuilerinnen und Schilern eine enorme
Belastung fur die Schulen darstellt, die bereits durch den Lehrermangel und
die Pandemie belastet sind. Laut einer Studie des Instituts der deutschen
Wirtschaft (Geis-Thone 2022: 16) werden mindestens 13.400 zusatzliche
Lehrkrafte an den Schulen bendtigt, um die derzeitigen Betreuungs-
und Unterrichtsbedingungen aufrecht zu erhalten.®* Eine zumindest
vorubergehende Losung besteht darin, ukrainische Lehrkrafte fir einen
begrenzten Zeitraum einzustellen. Zu diesem Zweck haben sich die Lander
auf gemeinsame Eckpunkte geeinigt. So soll anstatt eines polizeilichen
Fihrungszeugnisses voribergehend eine Selbstauskunft vorgelegt werden
kénnen. Fir den Nachweis der Beschaftigung als Lehrkraft in der Ukraine
sollen zum Beispiel aussagekraftige Gehaltsmitteilungen ausreichen, ohne
dass Arbeitszeugnisse oder Vertrage zwingend vorgelegt werden mussen.
Auch muss nicht auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels gewartet werden,
da die sogenannte Fiktionsbescheinigung bereits als Arbeitserlaubnis
anerkannt wird. SchlieBlich muss zum Zeitpunkt des Dienstantritts nur
eine erste Masernschutzimpfung erfolgt sein, die dann zeitnah durch
eine zweite vervollstandigt wird. Auf dieser Grundlage konnen in allen
Bundeslandern ukrainische Lehrkrafte kurzfristig und unbuUrokratisch an
den Schulen eingestellt werden. Dies lasst sich noch nichtin Zahlen belegen,
da bisher keine konkreten Informationen tber neu eingestellte ukrainische

38 Siehe:  https://km-bw.de/site/pbs-bw-km-root/get/documents_E2052791369/KULTUS.Dachmandant/
KULTUS/KM-Homepage/Ukraine-Krieg/KM-Infoschreiben%20Ukraine-Krieg/20220316_Brief%20
MD%20Ukrainekrise_2.pdf (letzter Zugriff: 07.07.2022).

39 Die Sonderregelungen betreffen Personen, die aufgrund einer Gberstandenen Infektion gentgend Anti-
korper ausgebildet haben oder Personen, fiir die aufgrund Ihrer gesundheitlichen Verfassung die Schut-
zimpfung ein Gesundheitsrisiko darstellt.

40 Die Studie geht von mindestens 3,5 Prozent der ukrainischen Minderjahrigen aus, die das deutsche
Schul- und Betreuungssystem anlaufen werden. Das entspricht etwa 261.000 Kindern und Jugendlichen.
Mit Blick auf ein anderes Szenario waren laut Studie deutlich mehr Lehrkréfte vonnéten: Wirden alle
aus der Ukraine ankommenden Schiiler und Schilerinnen in Willkommensklassen auf Basis des von der
standigen wissenschaftlichen Kommission (SWK) der Kultusministerkonferenz (KMK) empfohlenen Be-
treuungsschltssels von 15 Kindern pro Lehrkraft unterrichtet werden, waren mindestens 20.200 neue
Lehrkrafte notig.
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Lehrkrafte verflgbar sind.*' Fur die psychologische und soziale Betreuung
der Kinder und Jugendlichen sollen ebenfalls, wo méglich, ukrainische
Fachkrafte einbezogen werden (vgl. KMK-Beschluss 10. Mai 2022).

Die Beschulung der ukrainischen Geflichteten wird bundesweit unter-
schiedlich gehandhabt, mitunter auch innerhalb einzelner Bundeslan-
der. Abhangig von den Gegebenheiten vor Ort (wie den verfligbaren
Ressourcen) kommen unterschiedliche Beschulungsmodelle zum Ein-
satz. Neben den Ressourcen sind es die verschiedenen sprach- und in-
tegrationspolitischen Schwerpunktsetzungen, die zu unterschiedlichen
Modellen fiihren. Diese Modelle spannen sich entlang zweier gegensatz-
licher Pole auf: Auf der einen Seite steht die spezifische Sprachférde-
rung der neuzugewanderten Schilerinnen und Schiler. Diese erfolgt in
sogenannten Willkommens- oder Vorbereitungsklassen, die neben der
Regelklasse bestehen und eine moglichst zielgerichtete und auf die Be-
durfnisse der Geflichteten abgestimmte Sprachférderung zum Ziel ha-
ben. Im Extremfall bleiben diese Klassen bis zum Schulabschluss beste-
hen und werden nicht in Regelklassen Uberfihrt. Auf der anderen Seite
steht die allgemeine Sprachférderung und sprachliche Bildung, wobei
die Sprachbildung im allgemeinen (regularen) Unterricht und besonders
im Kontakt zu deutschsprachigen Klassenkameradinnen und Kamera-
den erfolgt. Dabei besteht der Vorteil, dass der Integration in die allge-
meine Schilerschaft Rechnung getragen wird und einer Segregation ein-
zelner Gefllichtetengruppen vorgebeugt wird. Hier bildet der Extremfall
das ,submersive” Modell: Dabei wird ein neu angekommenes Kind vom
ersten Tag an in einer Regelklasse, einem deutschsprachigen Umfeld,
beschult ohne weitere spezifische Sprachférderung. In Abbildung 7 sind
die verschiedenen schulorganisatorischen Modelle dargestellt, die sich
zwischen den beiden Polen der verschiedenen Konzeptionen herausge-
bildet haben.

Die Anzahl der neuzugewanderten Schilerinnen und Schiler spielt fur die
Wahl des Modells eine besondere Rolle. Denn wahrend in Ballungsgebie-
ten mit guter Infrastruktur parallel gefihrte Klassen oder teilintegrative
Modelle Gberwiegend existieren, sind in landlichen Gebieten submersive
und integrative Modelle an wohnortnahen Schulen oft praktikabler (vgl.
von Dewitz et al. 2016). So sind an den wohnortnahen Grundschulen in
landlichen Gebieten diese Modelle haufiger zu finden als an weiterfihren-
den Schulen (ebd.).*

Die einzelnen Bundeslander verfolgen dabei mal mehr integrative
Ansatze, mal mehr Ansatze zur spezifischen Sprachférderung. Damit ist
die Beschulung von Geflichteten in den Bundeslandern ebenfalls sehr
unterschiedlich gestaltet. Die baden-wirttembergische Stundentafel fur
Gefluchtete siehtetwafirdie Grundschule zehn Stunden Sprachférderung,
zwei Stunden Demokratiebildung, sechs Stunden im Zusatzbereich*
sowie zwei Stunden fur padagogische Schwerpunktsetzungen vor. In
der Sekundarstufe sind es 12 Stunden Sprachférderung, vier Stunden
DemokratiebildungundneunStundenfirdenZusatzbereich(KM-BW2022).
Demgegenulber wird in Rheinland-Pfalz ,die Forderung in der deutschen

41 Vgl. fur eine Ubersicht der Praxis wie die Bundeslander Lehrkréfte aus der Ukraine einstellen sowie
einzelne Zahlen zu bisher eingestellten Lehrkraften (Kuhn 2022).

42 Entsprechend informiert das Zentrum flr Schulqualitat und Lehrerbildung Baden-Wirttemberg auf sei-
ner Website: ,Die Beschulung von Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine hangt wesentlich von den
individuellen Voraussetzungen bzw. Bedarfen sowie den schulischen Gegebenheiten vor Ort ab. Es ist
sowohl eine Aufnahme in Vorbereitungsklassen (VKL/VABO), ggf. mit Teilintegration in die Regelklassen
oder eine direkte Aufnahme in die Regelklassen méglich. AuRerdem stehen ukrainische Lernmaterialien
bzw. Unterrichtsmodule zur Verfligung, die die Kinder und Jugendlichen entweder durch Selbststudium
zu Hause oder aber auch wahrend des Unterrichts in der Schule bearbeiten kénnen.” Siehe: https://zsl-
bw.de/,Lde/9990722 (letzter Zugriff: 07.07.2022)

43 Der Zusatzbereich besteht aus Fachern wie Mathematik, Musik, Kunst, Sachunterricht etc.
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Abb. 7: Schulorganisatorische Modelle fiir neuzugewanderte Kinder und Jugendliche

Spezifische Sprachférderung fir neu zugewanderte Schilerinnen und Schiiler
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Spezifische Sprachférderung fir neu zugewanderte Schilerinnen und Schiler

Sprache mit bis zu 20 stiindigen Deutschintensivkursen“ vorangetrieben.
In manchen Stadten entstanden sogenannte Pop-up-Schulen, ob als
Uberbrickung vor der Beschulung in einer Willkommensklasse wie in Berlin
oder als zusatzliches Nachmittagsangebot wie in Freiburg (Anders 2022).

SCHLAGLICHT SACHSEN

Angesichts der hohen Zuwanderungszahlen ukrainischer Schulerinnen
und Schiler wurde im vergangenen Schuljahr auf das bereits etablierte
schulische Integrationskonzept Sachsens aufgebaut (vgl. SMK auf
Anfrage vom 14.10.2022). Das bedeutet, dass die zugewanderten
Kinder und Jugendlichen unabhangig ihrer Herkunft in bestehende
Vorbereitungsklassen, in neu gebildete Vorbereitungsklassen oder
direkt im Rahmen von Einzelintegration in die Regelklassen integriert
werden. Aufgrund der Vielzahl der ukrainischen Schulerinnen
und Schiler mit Sprachbildungsbedarf sind dadurch auch als
Ubergangslésung sogenannte ,Vorbereitungsklassen Ukraine / VKU*
entstanden. Gegenwartig gibt es rund 900 Vorbereitungsklassen,
darunter rund 40 Prozent mit ausschliel3lich ukrainischen Kindern und
Jugendlichen (SMK auf Anfrage vom 14.10.2022). Fur die Beschulung
der ukrainischen Schilerinnen und Schiler sind in Sachsen (mit
Stand 13. Oktober 2022) 615 Lehrkrafte und Schulassistentinnen und
-assistenten45 eingestellt worden. Rund 75 Prozent davon stammen
aus der Ukraine. Da der Bedarf weiterhin hoch ist, wirbt Sachsen weiter
um Lehrkrafte (ebd.).

In Dresden, der Hauptstadt des sachsischen Freistaats, entstand
eigens ein schulartibergreifender gemeinsamer Schulort, an dem

44 Siehe: https://ukraine.rlp.de/fileadmin/ukraine/Kita_Schule/Schule/Informationen_zur_Beschulung_uk-
rainischer_Kinder_und_jugendlicher.pdf (letzter Zugriff: 25.10.2022).

45 Schulassistenz dient als Oberbegriff fur Teile multiprofessioneller Teams nach Bedarf der Schulen (Sach-
sen.de 2022).
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ukrainische Gefllichtete unterrichtet werden. Dies entspricht nicht den
Idealvorstellungen der Verantwortlichen des sachsischen Schulsystems
von Integration, sei aber mit Blick auf die Notsituation und den Wunsch,
die Schilerinnen und Schuler schnell aufzunehmen, erwachsen (vgl.
Euronews 2022). Vor Ort werden Ende Oktober 2022 etwa 350 Schuler
und Schulerinnen beschult. Nach Angaben der Schulleitung sind
dafur ausschlieBlich ukrainische Lehrkrafte und Schulassistentinnen
und -assistenten eingestellt. Der Unterricht orientiert sich an den
sachsischen Lehrplanen, wobei fast alle Unterrichtsfacher abgedeckt
werden (Schulleitung auf Anfrage vom 02.11.2022). In groBen Teilen
wird in der Herkunftssprache unterrichtet, aber alle Schuler und
Schulerinnen haben daruber hinaus mindestens 10 Stunden pro
Woche das Fach Deutsch als Zweitsprache (ebd.). An der Schule gibt es
keine Moglichkeit zur Teilintegration in Regelklassen. Damit konnen die
Kinder an der Schule nicht zu einem Schulabschluss gefihrt werden.
Das Ziel der Schule ist es, moglichst viele Kinder auf einen Wechsel
an eine Regelschule vorzubereiten, in der neben der Integration in die
Regelschulerschaft auch die Moglichkeit besteht, einen Schulabschluss
zu erwerben (ebd.).

Herausforderungen

In allen Bundeslandern bemiht man sich, die gefliichteten Kinder
und Jugendlichen méglichst schnell in der Regelklasse zu beschulen,
wobei als Voraussetzung daflir eine ausreichende Sprachkenntnis gilt.
Inwieweit dieser Prozess erfolgreicher und schneller verlaufen wird als
im Zuge fruherer Fluchtbewegungen, kann noch nicht gesagt werden.
Die Bundeslander sollten sich bemuhen, die Geflichteten so schnell wie
moglich in Regelklassen zu UberfUhren, um eine schnelle Integration
zu ermoglichen. Willkommensklassen sollten nur als voribergehende
MaBnahme eingerichtet werden und keine Ruckkehr zum alten Modell der
~Auslanderklasse” nach sich ziehen.%

Anstelle voribergehender ,Lésungen”, welche die Tendenz haben, sich zu DAS DREHTURMODELL
verstetigen, bedarf es der Neuausrichtung des Bildungssystems*. Nicht
nur die seit Jahrzehnten erfolgenden regelmaRigen Fluchtbewegungen
nach Deutschland, sondern auch die regulare Migration, etwa durch
die EU-Freizlgigkeit, machen es erforderlich, die Strukturen des
Bildungssystems auf die Bedarfe der Migrationsgesellschaft anzupassen.
Drehtirmodelle, wie sie aus der Begabtenférderung bekannt sind, bei
denen einzelne Schilerinnen und Schiiler stundenweise fir bestimmte
Projekte aus dem Regelunterricht herausgenommen werden, kdnnten
hier vermehrt Anwendung finden. Solch ein Drehtirmodell wirde etwa
Schilerinnen und Schulern aus der Ukraine, die kurz vor ihrem heimischen
Schulabschluss stehen, dabei helfen, ihren heimischen Abschluss online
zu erlangen.

Die Robert Bosch Stiftung und die Bertelsmann Stiftung fordern fur das
zukUnftige Bildungswesen nicht nur die Anwendung des Drehtirmodells
(Stein/Zorn 2022): Herkunftssprachlicher Unterricht sowie mehr Diversitat

46 In der erziehungswissenschaftlichen Fachliteratur wird die Kontinuitat der langst veralteten , Auslander-
klassen” im Gewand der Vorbereitungsklassen und der damit einhergehenden Separation der Gefliich-
teten kritisiert (vgl. Karakayali et al. 2017).

47 Im Zusammenhang mit dem bildungspolitischen Umgang von Migration ist von der ,Adhocracy” (Em-
merich et al.: zit. n. Karakayali et al. 2017: 231) die Rede: ,Statt die Tatsache der Migration und einer
entsprechend sozial und kulturell heterogenen Schiiler- und Elternschaft in eine Gesamtstrategie der
Bildungsplanung einzubeziehen, reagiere die Bildungspolitik immer wieder mit ,administrativ-organi-
satorischen Ad-hoc-Lésungen” (Diehm/Radtke 1999: 135), die haufig in der nur temporaren Gewahrung
von Ressourcen sowie der Einrichtung von Sonderklassen bestiinden.” (Karakayali et al. 2017)
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und Mehrsprachigkeit unter den Lehrkraften sind ein wichtiger Teil, um
Anerkennung, Wohlbefinden und Zugehdrigkeitsgefihl der verschiedenen
Schulerinnen und Schiler einer Migrationsgesellschaft zu starken und
allgemeine Integration zu fordern (vgl. Vorlander et al. 2021).

MANGEL AN LEHRKRAFTEN Eine der vielleicht groliten Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Integration von Geflichteten in das Bildungssystem ist der akute
Mangel an Lehrkraften. Dieser wird sich angesichts der demographischen
Entwicklung nicht bessern. Im Gegenteil: Wahrend die sogenannten
Babyboomer in den nachsten Jahren in den Ruhestand gehen werden,
gibt es wieder mehr Kinder in Deutschland, die es zu beschulen gilt.
Die Herausforderung wird besonders darin bestehen, den Lehrberuf
an Schulen attraktiver zu machen. Dies geht mit der Entlastung
des Lehrpersonals einher. Dafir koénnten Lehramtsstudierenden
Lehrtatigkeitsangebote gemacht werden, die zum einen finanziell entlohnt
werden und zum anderen auch schulformibergreifend gelten. Damit
kénnen etwa Lehramtsstudierende fir die Gymnasien auch in anderen
Schulformen je nach Bedarf eingesetzt werden.

Des Weiteren ware es sinnvoll, dariiber nachzudenken, wie Quereinstei-
gern mit fachlich geeigneter Ausbildung, aber ohne padagogisches
Vollstudium (etwa auch aus dem akademischen Lehrbetrieb), der Einstieg
als Lehrkraft in Regelklassen erleichtert werden kdénnte. Besonders an der
gymnasialen Oberstufe oder an Berufsschulen sollte dies unburokratisch
machbar sein, wobei dadurch weitere Kapazitdten freigesetzt werden
kénnten.

Unabhéangig davon, wie der Unterricht im Konkreten ausgestaltet wird,
belaufen sich Schatzungen fur die Kosten der Bildungsintegration von
Geflichteten aus der Ukraine auf Milliardenbetrage.*® Zwar ist nicht klar,
wie lange die Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine in Deutschland
verbleiben werden, doch die Empirie der bisherigen (Flucht-)Migration
nach Deutschland ist eindeutig: Die meisten sind geblieben. Es ware
ein Fehler, wie er bereits haufiger gemacht wurde, wirde man an
den MaBnahmen zur Integration nicht nur ukrainischer Kinder und
Jugendlicher sparen.

DIE INTEGRATION DER GEFLUCHTETEN AUS DER UKRAINE IN DAS
DEUTSCHE GESUNDHEITSSYSTEM

Mit der kriegsbedingten Fluchtmigration aus der Ukraine und der
IntegrationderGeflichtetenindas Gesundheitssystemgehenverschiedene
Herausforderungen einher. Kriegsbedingte Fluchtmigrationen sind oft mit
Risiken fur bestimmte Erkrankungen verbunden, zum Beispiel aufgrund
von Verletzungen und Kriegstraumata.

KRIEGS- UND FLUCHT- Herausforderungen ergeben sich zudem aus dem hohen Anteil von
BEDINGTE ERKRANKUNGEN Frauen und Kindern (Uber 80 Prozent; BMI 2022a°). Zum einen resultiert
daraus ein Mehrbedarf an frauen- und kinderarztlichen Fachéarztinnen

und Facharzten in Deutschland. Zum anderen gibt es Grund zur Annahme,

dass die Pravalenzen fur einige psychische Erkrankungen bei Frauen

aus der Ukraine erhdht sind. Zwar liegen bisher keine Zahlen tber die

hier lebenden ukrainischen Gefliichteten vor, jedoch gibt es Daten und

48 Der Bildungsjournalist Jan-Martin Wiarda schatzt die Kosten der Bildungsintegration der Geflichteten
(ausgehend von 9.000 Euro pro Kind und Jahr) auf eine Summe von etwa 1,8 Milliarden Euro jahrlich (vgl.
Kuhn 2022a; Jmwiarda 2022).

49 Bis August 2022 war der Anteil der Frauen auf ca. 74 Prozent zurlickgegangen (BMI 2022c).
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Informationen Uber die epidemiologische Situation in der Ukraine vor
Ausbruch des Krieges. Dabei fallt vor allem die Pravalenz von psychischen
Erkrankungen, Selbstmorden und alkoholbedingten Todesfallen auf. 33
Prozent der ukrainischen Bevolkerung erleiden im Laufe des Lebens eine
psychische Erkrankung (Marechese et al. 2022). Die interne Vertreibung,
die in der Ukraine schon seit 2014 zu beobachten ist, hat wahrscheinlich
zu den hohen Zahlen fur posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS)
(33 Prozent), Depressionen (22 Prozent) und Angststérungen (18 Prozent)
beigetragen. Frauen waren dabei mit 36 Prozent durchschnittlich
haufiger von einer PTBS betroffen als Manner (22 Prozent) (Roberts et
al. 2017; WHO 2020; siehe auch Hook/Bogdanev 2021). Die héheren
Raten bei Frauen gelten auch fir andere psychische Erkrankungen. Die
daraus resultierenden moglichen Bedarfe werden bei der Planung der
Gesundheitsversorgung der Gefliichteten bertcksichtigt werden mussen.
Besonders hervorzuheben ist auch, dass die Ukraine u.a. die vierthdchste
Tuberkulose-Inzidenz und die zweithdchste Verbreitung von HIV innerhalb
der WHO-Europa-Region aufweist. Aul3erdem ist die COVID-19-Impfrate
in dem Land vergleichsweise gering und die COVID-19-Sterblichkeit
vergleichsweise hoch. Bei verschiedenen Grundimmunisierungen wie
Masern bestehen Impflicken (Marechese et al. 2022; Butenop et al. 2022).

MaBnahmen und rechtliche Rahmenbedingungen

Im Hinblick auf Gesundheitsleistungen ist zunachst die Durchfihrungs-
verordnung zur Umsetzung der EU-Massenzustrom-Richtlinie in Deutsch-
land von Bedeutung. Mit der Verordnung erhielten die Geflichteten aus
der Ukraine rickwirkend ab dem 24. Februar 2022 Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel (8§ 24 Absatz 1 AufenthG) und u.a. auf gesundheitliche
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, ohne dass sie
einen Asylantrag stellen mussten (vgl. BMI 2022b). Der Nachweis Uber
eine Registrierung oder auch eine zu erhaltende Fiktionsbescheinigung
diente bereits als Zugangsberechtigung zum Gesundheitswesen.
Parallel dazu wurden den Leistungsberechtigten fur den Zugang zur
Gesundheitsversorgung auch Behandlungsscheine, welche im Rahmen
der Anwendung des Asylbewerberleistungsgesetzes Ublicherweise zur
Anwendung kommen, ausgestellt (z.B. KBV 2022).

Durch die Aktivierung der EU-Massenzustrom-Richtlinie wurden die Be-
horden erstmals explizit zur Versorgung weitergehender Behandlungsbe-
darfe nach Paragraph 6 Absatz 2 AsylbLG (z.B. bei chronisch kérperlichen
oder psychischen Erkrankungen) verpflichtet. Diese Erweiterung des
Leistungsanspruchs galt bis zum 31. Mai 2022, da sich Bund und Lander
bereits Anfang April auf eine grundsatzliche Integration der Ukraine-Ge-
flichteten in das System der Grundsicherung und in die Gesetzliche Kran-
kenversicherung im Sinne eines Rechtskreiswechsels geeinigt hatten. In-
folgedessen haben ukrainische Geflichtete seit dem 1. Juni 2022 einen
vollumfanglichen Zugang zur Gesundheitsversorgung analog der gesetz-
lich Versicherten.®® Da die EU-Massenzustrom-Richtlinie vorsieht, dass
der betroffene Personenkreis sofort eine Arbeit aufnehmen kann, kommt
alternativ zur Grundsicherung und dem Jobcenter auch eine Krankenver-
sicherung Uber die Erwerbsarbeit infrage. Im Zuge dessen entfiel fur Uk-
raine-Gefliichtete die Méglichkeit der Ubernahme von Dolmetscherleis-
tungen, da dies im System der GKV nicht vorgesehen ist. Des Weiteren
entfallt die fur Asylsuchende bestehende allgemeine Befreiung von der
Zuzahlungspflicht.

50 Da die Gefluchteten aus der Ukraine nunmehr Leistungen nach dem SGB, fir das der Bund zustandig ist,
erhalten, wird auf eine Recherche von MalRnahmen in den einzelnen Bundeslandern verzichtet.
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FLUCHTMIGRATION AUS DER UKRAINE

Die meisten Gefluchteten aus der Ukraine mussten sich nicht der arztlichen
Erstuntersuchung unterziehen. Auch konnten Geflichtete aus der Ukrai-
ne nicht nur von der groRen Solidaritat der Bevdlkerung (vgl. Tagesschau
2022), sondern auch aus den Reihen der Arzteschaft profitieren. So stieRen
beispielsweise Aufrufe von Kassenérztlichen Vereinigungen und Arztever-
banden zur Versorgung von neu angekommenen Fluchtlingen aus der Uk-
raine auf groRe Resonanz in der Arzteschaft (z.B. Arztezeitung 2022).

UNGLEICHBEHANDLUNG VON GEFLUCHTETEN BEI ZUGANG ZUR
GESUNDHEITSVERSORGUNG

Der Leistungsanspruch und die besondere rechtliche Situation von Geflich-
teten aus der Ukraine unterscheiden sich deutlich von dem anderer Geflich-
teter. Dies zeigt sich vor allem durch die Integration ukrainischer Geflichteter
in die gesundheitliche Regelversorgung in Deutschland ab dem 1. Juni 2022.
Die Gefluchteten aus der Ukraine unterliegen nicht mehr den Beschrankun-
gen des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) und haben die gleichen
Leistungsanspriiche wie die einheimische krankenversicherte Bevolkerung.

Doch schon vor dem 1. Juni 2022 wurde eine Ungleichbehandlung durch die
Wirksamkeit des &8 6 Absatz 2 AsylbLG (nur in Verbindung mit der EU-Mas-
senzustrom-Richtlinie) deutlich: Der Bundesgesetzgeber hatte bereits friher
ausschlieBlich fur Leistungsberechtigte entsprechend der EU-Massenzu-
strom-Richtlinie von 2001, die 2022 erstmals in der EU-Geschichte aktiviert
wurde, einen Abschnitt in das AsylbLG eingeflgt. Gesundheitliche Rechts-
anspruche auf Basis der EU-Aufnahmerichtlinie von 2013%, die fiir alle anderen
Asylsuchenden gelten, fanden demgegenuber keinen Eingang in das AsylbLG.

Die Anspruchsberechtigten>? nach dem AsylbLG erhalten in den ersten 18
Monaten des Aufenthaltes in Deutschland eine im Vergleich zu gesetzlich
Versicherten reduzierte Gesundheitsversorgung (AsylbLG 88 4 und 6).
AnschlieBendhabensie AnspruchaufLeistungennachdemSozialgesetzbuch
(SGB). Der Behandlungsanspruch ist in den ersten 18 Monaten auf die
serforderliche” Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande (§
4 Absatz 1 AsylbLG) fokussiert. Schwangere und Woéchnerinnen erhalten
die notwendige Versorgung (ebd.). Weitergehende Behandlungen sind,
wenn sie ,unerlasslich” sind, moglich (8 6 Absatz 1 AsylbLG; Frerichs
2014b). Nur fur Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis gilt zudem der
8 6 Absatz 2 AsylbLG. Sprachmittlungskosten kdnnen im Einzelfall (88 4
oder 6 AsylbLG) Ubernommen werden. In den ersten 18 Monaten sind die
Leistungsbeziehenden von der Zuzahlungspflicht zu Heil- und Hilfsmitteln
befreit. Nach 8 1a AsylbLG konnen Sanktionen erfolgen, etwa bei
unzureichendem Nachkommen der Mitwirkungspflicht im Asylverfahren
oder bei der Identitatsfeststellung, die auch eine weitergehende
Einschrankung der bereits reduzierten Gesundheitsversorgung beinhalten.

51 Auch wenn die EU-Aufnahmerichtlinie in Deutschland zwingend anzuwenden ist, dirften es beson-
ders schutzbedurftige Leistungsberechtigte mit besonderen Bedarfen hierbei schwerer haben als
Gefluchtete aus der Ukraine. Denn laut EU-Aufnahmerichtlinie missen Schutzbedirftige und ihre be-
sonderen Bedarfe zunachst in einem Verfahren identifiziert werden (Artikel 22). Der Bundesgesetz-
geber hat es versdumt, Vorgaben zur Art und Form der Identifizierung zu machen, wodurch Licken
und eine grol3e Heterogenitat der Identifikationspraxen in den Bundeslandern entstehen (vgl. BAfF
2020; Lindner 2021: 17).

52 Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (8 1 AsylbLG) sind u.a. Asylbewerberinnen
und Asylbewerber (wobei eine AuRerung eines Asylgesuchs zunéchst ausreicht), Gefliichtete mit einer
Aufenthaltserlaubnis wegen Krieges im Herkunftsland (8 23 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz), Gefllichtete mit
einer Aufenthaltserlaubnis (8 25 Absatz 4 Satz 1, 8 25 Absatz 5 Aufenthaltsgesetz), geduldete Geflichtete
(8 60a Aufenthaltsgesetz), vollziehbar Ausreisepflichtige und Asylfolgeantragstellende. Zudem gilt das
AsylbLG fir Auslanderinnen und Auslander, die eine Aufenthaltserlaubnis nach & 24 Absatz 1 des Auf-
enthaltsgesetzes (alternativ eine Fiktionsbescheinigung) besitzen, die ihnen nach dem 24. Februar 2022
und vor dem 1. Juni 2022 erteilt wurde. Letzteres betrifft die Gefllichteten aus der Ukraine.
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Stellt man die aufenthaltsrechtliche Situation und Bleibeperspektive von
Asylsuchenden und Ukraine-Geflichteten gegeniiber, ist die Berechtigung
der Ungleichbehandlung bei den gesundheitlichen Leistungsansprichen
nicht unmittelbar ersichtlich. Wurden die Einschrankungen bei der
Versorgung im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes mit dem nur
kurzfristigen oder voribergehenden Aufenthalt begriindet, ist nicht klar,
inwiefern der ,voriibergehende Schutzstatus” der Ukraine-Gefliichteten
in der Zeitperspektive etwas Anderes darstellt, als ein voribergehender
Aufenthaltsstatus fur die Zeit des Asylverfahrens. So bietet die EU-
Massenzustrom-Richtlinie nur eine vorlUbergehende Schutzgewahrung
von einem Jahr (mit Verlangerungsoption, Artikel 4, Absatz 1).

Zum 1. September 2022 traten zudem gesetzliche Anderungen in Bezug
auf aus der Ukraine Gefllichtete Drittstaatsangehorige in Kraft (Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung), die fir einige Personen zu einer
aufenthaltsrechtlichen Irregularitdt fihren kdénnen, wenn der nun
zwingend zu stellende Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis abgelehnt
wird und die Person aus einem sogenannten sicheren Herkunftsstaat
stammt (Informationsverbund Asyl & Migration 2022). Daraus resultieren
eingeschrankte  gesundheitliche  Leistungsanspriche und eine
wahrscheinliche Vermeidung der Nutzung des Gesundheitssystems, weil
die Personen eine Ausweisung furchten.

SCHLAGLICHT SACHSEN

Bereits vor und in Folge der Fluchtmigration aus der Ukraine
hat der Freistaat Sachsen eine Reihe von MalRnahmen zur
Gesundheitsversorgungvon Geflichtetenergriffen. Diese MaBnahmen
haben sich positiv auf die Bewaltigung der Herausforderungen bei der
Integration von Gefllchteten in das Gesundheitssystem ausgewirkt:

Dresden und Chemnitz konnen bei der Versorgung von Geflichteten
aus der Ukraine auf internationale Praxen zurtckgreifen (KVS 20223;
KVS 2022b), die 2015 auf Veranlassung® und mit Finanzierung>*
des Freistaates Sachsen und der Kommunen zur gesundheitlichen
Versorgung Asylsuchender eingerichtet wurden.>> Obwohl| Gefltichtete
aus der Ukraine Anspruch auf medizinische Regelversorgung haben,
kommt ihnen die Sprachmittlung in internationalen Praxen dennoch
zugute, da sie im Gegensatz zu anderen Gefllichteten im Leistungsbezug
des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) die Kosten fur die
Sprachmittlung nicht erstattet bekommen.®®* Neben hausarztlicher
Versorgungbestehtindeninternationalen Praxen auch das Angeboteiner
gynakologischen, kinderarztlichen und psychiatrischen Sprechstunde.

53 Siehe in diesem Zusammenhang auch Lindner et al. (2015), die ab Dezember 2014 im Austausch mit
der Kassendrztlichen Vereinigung Sachsen und der Landeshauptstadt Dresden das Konzept fiir eine
Fluchtlingsambulanz entwickelt haben.

54 Die Finanzierung erfolgt aus unterschiedlichen Quellen auch in Abhéngigkeit vom Leistungsanspruch
der Patientinnen und Patienten: Leistungserstattungen fir medizinische Leistungen nach dem AsylbLG
durch das Land (Erstaufnahme) und die Kommune (Anschlussunterbringung; Dresden, Chemnitz, aber
auch umliegende vor allem ostsachsische Landkreise), Leistungserstattungen nach Sozialhilfe, Kosten-
erstattungen durch die Krankenversicherungen sowie Zusatzfinanzierung seitens des Landes und der
Kommune insbesondere fiir Sprachmittlungsleistungen.

Ziel dieser Praxen (urspringlich ,Flichtlingsambulanzen” genannt) ist es, die Versorgung von Gefliich-
teten auf der Grundlage des Asylbewerberleistungsgesetzes durch mehrsprachige Arztinnen und Arzte
und Ambulanzpersonal sowie Sprachmittlerinnen und Sprachmittler sicherzustellen. Dartiber hinaus
geht es darum, das niedergelassene System zu entlasten und den Verwaltungsaufwand zu bindeln.
Urspriinglich wurde auch in Leipzig eine solche Praxis betrieben. Doch die Stadt entschied sich gegen
die Fortflhrung des Modellprojekts und begriindete dies mit der beabsichtigten Integration in die Struk-
turen der Regelversorgung (Stadt Leipzig 2016).

56 Gefliichtete im Leistungsbezug nach AsylbLG haben demgegenuber im Bedarfsfall Anspruch auf die
Ubernahme von Sprachmittlungskosten. In der internationalen Praxis kdnnen alle Patientinnen und Pa-
tienten, unabhangig von ihrem juristischen Status, die Sprachmittlungsangebote nutzen.
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Die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen stellt im Internet
seit einigen Jahren eine Suchmaschine zur Verflugung, in
der man nach niedergelassenen Arztinnen und Arzten mit
Fremdsprachenkenntnissen recherchieren kann (KVS 2022c). So
kénnen auch Gefliichtete aus der Ukraine gezielt nach Arztinnen und
ArzteninSachsensuchen, die Gber Ukrainisch- und Russischkenntnisse
verfliigen. Laut Daten der Sachsischen Landesarztekammer aus dem
Jahr 2021 stammen von den knapp 3.000 auslidndischen Arztinnen
und Arzten in Sachsen 5 Prozent aus der Ukraine und 6 Prozent aus
der Russischen Foderation (SLAEK 2021).5” Auch wenn ein erheblicher
Teil dieser auslandischen Arztinnen und Arzte im stationaren Bereich
tatig ist, kommt ihre vergleichsweise hohe Zahl in Sachsen auch
der ambulanten Versorgung Geflichteter aus der Ukraine zugute.
Dartuber hinaus erweiterte die Sachsische Landesarztekammer
ihr Informationsangebot speziell um die Zielgruppe der aus der
Ukraine gefliichteten Arztinnen und Arzte (SLAEK 2022). Damit wird
versucht, ausldndische Arztinnen und Arzte als Fachkrafte fir das
sachsische Gesundheitssystem zu gewinnen. Durch deren rasche
Arbeitsmarktteilhabe nehmen die muttersprachlichen Angebote flr
Gefllchtete aus der Ukraine zu.

Ahnlich wie in anderen Bundesléndern gab es mit Beginn der
Fluchtmigration aus der Ukraine ein grof3es Engagement auf Seiten
der Arzteschaft. So hat die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen
einen Aufruf unter Arztinnen und Arzten gestartet und die Adressen
derjenigen veroffentlicht, die die Versorgung von Geflichteten aus
der Ukraine ausdrtcklich unterstitzen wollen (KVS 2022c). In Dresden
und Umgebung hat sich zudem im Frihjahr 2022 eine fach- und
trageribergreifende Initiative von auslandischen Arztinnen und Arzten
sowie Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten gegrindet, die
sich der muttersprachlichen und niedrigschwelligen psychologischen
Betreuung von Geflichteten aus der Ukraine widmet.>

Arztinnen und Arzte der Dresdner Fliichtlingsambulanz, der S&chsi-
schen Landesarztekammer und die Kassenarztliche Vereinigung Sach-
sen 2015 haben in Absprache mit Landesministerien einen Leitfaden
entwickelt, der erstmals in Deutschland eine medizinische Interpre-
tationshilfe fur das AsylbLG bietet.>® Im Jahr 2022 wurde eine tberar-
beitete Version dieser medizinischen Interpretationshilfe zum AsylbLG
(SMS 2022b) veroffentlicht, die erstmals die Leistungsanspriche auf
MaRnahmen bei Tuberkulose-Verdacht als Erganzung beinhaltete. Auf-
grund vergleichsweise hoher Tuberkulose-Pravalenzen in der Ukraine
vor Kriegsausbruch kommt diese Erganzung besonders den Geflichte-
ten aus der Ukraine zugute, fur die das AsylbLG bis zum 31. Mai 2022
fur die Gesundheitsversorgung galt. Aullerdem erfolgten Erganzungen
zur COVID-19-Impfungen.

Geflichtete aus der Ukraine kénnen - wie andere Geflichtete auch - die
Psychosozialen Zentren (PSZ) fur Flichtlinge in Dresden, Chemnitz und
Leipzignutzen, die der Freistaat SachsenseitmehrerenJahrenfoérdert(PSZ
Sachsen 2020). Diese gehoren zur Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
Psychosozialer Zentren fur Flichtlinge und Folteropfer e.V. (BAfF). Der
enorme Bedarf und die Schwierigkeiten der Integration Gefllchteter

57 Daneben gibt es in Sachsen zugewanderte Arztinnen und Arzte aus weiteren osteuropdischen Staaten
und auch solche mit deutscher Staatsburgerschaft (v.a. auch sog. ,Spataussiedlerinnen” und ,Spataus-
siedler”).

58 Quelle: Runder Tisch zur Versorgung traumatisierter Fliichtlinge in Dresden und Umgebung. Ergebnisni-
ederschrift des 26. Runden Tisches (Klinik am Waldschlésschen/Hybrid) am 21. Juni 2022

59 Da das AsylbLG mit vielen unbestimmten Rechtsbegriffen behaftet ist, bestanden besonders ab 2015
immer wieder Unklarheiten Uber gesundheitliche Leistungsanspriiche von Gefllchteten.
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in die psychiatrische und psychosoziale Regelversorgung werden
zum Teil durch die Psychosozialen Zentren, die v.a. mehrsprachig und
niederschwellig arbeiten, aufgefangen.®® Im Sommer 2022 konnte am

Psychosozialen Zentrum Dresden durch Unterstitzung des Sachsischen
Sozialministeriums ein neues Projekt speziell zur psychologischen
Betreuung von Kindern und Jugendlichen, die einen hohen Anteil der
Geflichteten aus der Ukraine ausmachen, starten.®'

Herausforderungen

Die Strukturen des Gesundheitssystems sind auf der Grundlage der
bestehenden demographischen Situation angelegt. Ein erstes allgemeines
Problem ergibt sich daher, wenn eine relativ groRe Zahl von Menschen in
kurzer Zeit vom Gesundheitssystem versorgt werden muss. Diesbezlglich
mussen Versorgungskapazitdten angepasst werden, um ein Mehr an
Personen versorgen zu kdnnen.

In Reaktion auf den ,langen Sommer der Migration” wurden in den
Bundeslandern und Kommunen zum Teil neue Strukturen und
Losungsansatze bei der Versorgung von Geflichteten entwickelt.®? Diese
sind heute zwar vorhanden, einige wesentliche Herausforderungen bei
der Versorgung Geflichteter - auch die aus der Ukraine - bleiben aber
weiterhin bestehen. Problematisch sind weiterhin die Rechtsgrundlagen
(v.a. bzgl. Sprachmittlung) und die hohen Pravalenzen fir psychische
ErkrankungenbeiGeflichteten.5*SoistdieFinanzierungderSprachmittlung
fur Geflichtete im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung bisher
nicht moglich. Fur eine angemessene medizinische Versorgung ist diese
jedoch unerlasslich. Diesbezlglich sollte der Bund Regelungen schaffen,
die eine Finanzierung von Sprachmittlung im Rahmen der Gesetzlichen
Krankenversicherung sicherstellen.

Eine weitere Herausforderung stellt die Erweiterung der in Deutschland
bisher unzureichenden Kapazitaten der psychiatrischen, psychosozialen
und psychotherapeutischen Versorgung Geflichteter dar. Angebote
wie die der Psychosozialen Zentren muissen ausgebaut und auf Dauer -
jenseits einer reinen Projektfinanzierung - bereitgestellt werden (Toller
et al. 2020; Lindner 2021; BAfF 2022).** Angesichts der als hoch
eingeschatzten Pravalenz psychischer Erkrankungen unter ukrainischen
Gefluchteten sind diese Angebote von grofl3er Bedeutung.

Weitere Herausforderungen stehen spezifischer in Zusammenhang
mit der gesundheitlichen Situation der Bevdlkerung in der Ukraine vor
Kriegsausbruch: die vergleichsweise hohen Pravalenzen fur Tuberkulose
und HIV sowie die niedrigen Impfquoten (Roberts et al. 2017; Marechese
et al. 2022; Butenop et al. 2022; Tillmann et al. 2022). Zum einen besteht

60 Allerdings kdnnen sie bisher kaum Leistungen mit reguldren Sozialleistungstragern abrechnen und sind
des Weiteren auf Spenden angewiesen.

61 Quelle: Runder Tisch zur Versorgung traumatisierter Fliichtlinge in Dresden und Umgebung. Ergebnis-
niederschrift des 26. Runden (Klinik am Waldschlésschen/Hybrid) Tisches am 21. Juni 2022.

62 Dazu zdhlen etwa spezialisierte Fluchtlingsambulanzen, Interpretationshilfen zum AsylbLG, Birokra-
tieabbau durch elektronische Gesundheitskarten nach dem Bremer Modell, Erméchtigungen fur Psy-
chotherapeuten zur Behandlung Asylsuchender, Ausbau von Psychosozialen Zentren fiir Gefliichtete,
Projekte zum Videodolmetschen.

63 Laut einer Befragung von Gesundheitsémtern in Deutschland von Bozorgmehr et al. (2016: 554) ist die
Sicherstellung der Versorgung Asylsuchender mit schwerwiegenden chronischen Erkrankungen nicht
regelmaRBig sichergestellt, bei Asylsuchenden mit psychischen Erkrankungen ist sie sogar generell unzu-
reichend.

64 Weitere Handlungsbedarfe, die nicht die Versorgung der Gefllichteten aus der Ukraine wegen deren In-
tegration in die Regelversorgung nach SGB/GKV betreffen, ergeben sich aus der oben angesprochenen
Heterogenitat der Umsetzungspraxen des AsylbLG (Behandlungsscheine oder elektronische Gesund-
heitskarten, unterschiedliche Kostenerstattungsverfahren- und Volumen in den Bundeslandern).
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ein Sensibilisierungs- und Nachholbedarf hinsichtlich von Impfungen
gegen COVID-19 und verschiedenen impfpraventablen Erkrankungen wie
Masern. Zum anderen kénnten HIV- und Tuberkulosetherapien (wie auch
andere, z.B. kardiovaskulare, Langzeitbehandlungen) durch die Flucht
moglicherweise unterbrochen sein. Das HIV-Risiko kann durch sexuelle
Gewalt wahrend des Krieges zusatzlich erhoht sein. Diesbezlglich bedarf
es niedrigschwelliger Testangebote (vgl. Butenop et al. 2022: 681-687).

BEDARF AN EPIDEMIOLOGISCHEN Besondere Bedarfe bei Gefllichteten aus der Ukraine, z.B. bei Vorliegen
UND GESUNDHEITSWISSEN- von Behinderungen oder Multimorbiditat bei alteren Geflichteten,
SCHAFTLICHEN DATEN muissen systematischer erfasst werden. Grundsatzlich besteht ein
hoher Bedarf an epidemiologischen und versorgungswissenschaftlichen
Daten® und Studien, insbesondere - aber nicht nur - zur ukrainischen
Fluchtmigration in Deutschland. Aufgrund dessen, dass die meisten
Ukraine-Geflichteten nicht in Sammelunterkiinften leben, entfallt bei
ihnen die verpflichtende medizinische Erstuntersuchung. Inwiefern
die Datengrundlagen der oben erwahnten Studien Uberhaupt noch auf
aus der Ukraine ankommende Gefllichtete zutreffen, ist unklar. Die zu
begrifRende rechtlich-administrative ,Normalitat” der Integration der
Ukraine-Gefllchteten in das System der Gesundheitsversorgung schrankt
andererseits die Moglichkeiten des offentlichen Gesundheitsdienstes
hinsichtlich der Ermittlung besonderer Bedarfe und der SchlieBung von
Impflicken ein (vgl. Butenop et al. 2022: 685f).

SchlieBRlich ergeben sich aus den unterschiedlichen gesundheitlichen
Leistungsanspriichen der Ukraine-Gefliichteten im Vergleich zu anderen
Asylsuchenden sowie der Differenzierung innerhalb der Ukraine-
Gefliichteten durch die ,Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung”
zusatzliche politische Handlungsbedarfe. Die Frage ist, ob die beschriebene
Ungleichbehandlung Gber einen langeren Zeitraum aufrechterhalten bzw.
ob nicht vielmehr eine gleichberechtigte Integration aller Geflichteten in
die gesundheitliche Regelversorgung angestrebt werden sollte.

65 Im Rahmen der Datenerhebungen der Gesetzlichen Krankenversicherungen, tUber die die Ukraine-Ge-
flichteten seit dem 1. Juni 2022 versichert sind, wird der Migrationsstatus nicht erfasst.
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Factsheet
Bevélkerungszahl (01.01.2022) 37.654.247

BIP pro Kopf (2021) 15.060 €

Registrierte ukrainische Gefliichtete (02.11.2022) 1.469.032

Ukrainische Gefliichtete pro 100.000 Einwohner 3.901

Quellen: Eurostat 2022; UNHCR 2022a / Eigene Darstellung

Seit Beginn des Krieges haben mehr als vier Millionen Gefllchtete aus der POLEN ALS
Ukraine die polnische Grenze passiert. Der Hohepunkt der Fluchtmigration HAUPTAUFNAHME- UND
wurde unmittelbar nach Kriegsausbruch verzeichnet (Abbildung 1), TRANSITLAND
danach hat sich die Situation an der Grenze deutlich entscharft. Von den

vier Millionen Gefliichteten blieben schatzungsweise 1,47 Millionen im

Land (UNHCR 20223, Stand: 2. November), die anderen zogen weiter in

Richtung Westeuropa und Nordamerika (u.a. nach Kanada, wo es eine

grofRRe ukrainische Diaspora gibt). Viele der Gefllichteten sind zudem in die

Ukraine zuriickgekehrt, besonders nachdem sich die Kriegssituation in der

Nord- und Westukraine etwas entspannt hatte. Seit dem 10. Mai zeichnet

sich sogar eine Trendwende ab: Es reisen etwas mehr Menschen aus Po-

len in die Ukraine ein als umgekehrt. Insgesamt halten sich die Zahlen von

Aus- und Einreisen jedoch die Waage. Damit liegt die Quote der taglichen

Grenzubertritte zwischen Polen und der Ukraine ungefahr auf Vorkriegsni-

veau (sprich zwischen 20.000 und 30.000). Es gibt keine offiziellen Statisti-

Abb. 1 Grenziibertritte aus der Ukraine nach Polen und zurtick (nach Wochen)
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Anmerkung: Tagliche Ausreisezahlen sind ab dem 18. Mdrz dokumentiert. An diesem Tag wird auch ein Gesamtwert der Ausreisen zwischen dem 22. Februar
und dem 17. Mdrz (227.000) angegeben. In der Abbildung ist dieser Wert auf die drei Wochen zwischen dem 22. Februar und dem 17. Mdrz gleich aufgeteilt.

Quelle: Daten des Polnischen Grenzschutzes / Eigene Darstellung
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ken Uber die Dauer der Ruckkehr in die Heimat - einige Geflichtete kehren
nur kurz, andere dauerhaft in die Ukraine zurtck (Mikulska 2022a).

ZWEI PHASEN DER Der Verlauf der Fluchtmigration aus der Ukraine nach Polen kann in zwei

FLUCHTMIGRATION Phasen unterteilt werden. Die erste Phase erstreckte sich vom Kriegsbe-
ginn bis etwa Mitte Marz und war vor allem durch den massiven Zustrom
von Geflichteten gekennzeichnet (Abbildung 1): Bis zum 6. Marz zahlte
man eine Million GrenzUbertritte, am 18. Marz waren es bereits zwei Mil-
lionen (erst am 27. April war die Marke von drei Millionen erreicht). In die-
ser ersten Phase galt die enorme Mobilisierung der Zivilgesellschaft, der
Gemeinden und des Staates vor allem der Aufnahme und Versorgung der
Gefllchteten sowie der Organisation der Weiterreise.

Die zweite Phase setzte Mitte Marz ein, als sich der Zustrom von Gefllchte-
ten verlangsamte und sich der Saldo aus Ein- und Ausreisen schlieB3lich in
den leicht negativen Bereich verkehrte. Besonders nachdem die russischen
Truppen in der ersten April-Woche aus der Nordukraine zuriickgedrangt
und die Offensive gestoppt worden war, verzeichnete man deutlich weni-
ger Grenzubertritte. Diese Phase dauert bis heute an und ist weniger durch
die Aufnahme der Gefllichteten gekennzeichnet als vielmehr durch Bemu-
hungen um ihre Integration.

Um sich langfristig in Polen niederlassen zu kdnnen, missen Gefllchtete
ein polnisches Identitatskennzeichen (PESEL) beantragen, das ihnen den
Zugang zu staatlichen Leistungen und zum Arbeitsmarkt sichert. Rund 1,39
Millionen ukrainische Geflichtete haben das Identitatskennzeichen bisher
erhalten (Stand: 25. Oktober, UNHCR 2022b). Fast 40 Prozent von ihnen
sind Minderjahrige und etwa 47 Prozent Frauen. DarUber hinaus sind etwa
48 Prozent der Angemeldeten in arbeitsfahigem Alter (18-59 Jahre), davon
etwa 87 Prozent Frauen. Im Vergleich zum Stand vor dem Krieg hat sich die
Anzahl der ukrainischen Staatsangehorigen in Polen ungefahr verdoppelt
(cf. Wojdat/Cywinski 2022: 14).

GESELLSCHAFTLICHE REAKTIONEN

GROSSE BETEILIGUNG DER Die polnische Zivilgesellschaft hat sich sehr aktiv an der Aufnahme und
ZIVILGESELLSCHAFT Verteilung der Kriegsgefliichteten aus der Ukraine beteiligt. Die erste
Phase kdnnte man als ein ,Fest der Solidaritat” bezeichnen. Verschiede-
ne Nichtregierungsorganisationen (NGOs) haben umgehend damit be-
gonnen, Geld- und Sachspenden zu generieren, Unterstitzung an der
Grenze zu organisieren und fir humanitare, juristische, logistische sowie
psychologische Hilfe zu sorgen (Stawinski 2022). Die NGOs haben eine
enorme Leistung erbracht, indem sie sofort an die Stelle der nicht ausrei-
chend vorhandenen staatlichen Versorgungs- und Aufnahmestrukturen
getreten sind und eine provisorische Ad-hoc-Hilfe- und Koordinations-
struktur aufgebaut haben. Uber die sozialen Medien wurde kommuni-
ziert, wie und wo sich Freiwillige engagieren kénnen.

Auch seitens der Bevolkerung war die Hilfsbereitschaft und Solidaritat
mit den Menschen aus der Ukraine grol3 (vgl. Mierzyrska 2022). Laut
einer Umfrage, die zwischen dem 28. Februar und dem 10. Marz 2022
durchgefuhrt wurde, haben 68 Prozent der Befragten die Gefllchteten
(z.B. durch Geld- oder Sachspenden) unterstutzt (CBOS 2022a: 2). Tau-
sende von Freiwilligen engagierten sich - entweder bei Hilfsorganisati-
onen oder privat. Viele Menschen haben Geflichtete bei sich zu Hause
aufgenommen, Hunderte sind mit dem Auto zur Grenze gefahren, um
Geflichtete auf eigene Kosten ins Landesinnere zu bringen. Einer Umfra-
ge vom 8. bis 10. Marz zufolge war die polnische Bevdlkerung von ihrer
eigenen Hilfsbereitschaft positiv Uberrascht: 91 Prozent der Befragten
beurteilten die Reaktion der Bevdlkerung auf die Ankunft der Gefllchte-

78  “WMIDEM



ten aus der Ukraine als entweder viel besser oder eher besser als erwar-
tet (Pacewicz 2022). Ein besonders grof3es Engagement zeigten Frauen,
Personen zwischen 30 und 39 Jahren, solche mit Hochschulreife oder ab-
geschlossenem Studium sowie héherem Einkommen. Erwahnenswert ist
auch, dass das zivilgesellschaftliche Engagement mit der Zustimmung zu
den einzelnen Parteien korreliert: So zeigte die Wahlerschaft der russ-
landnahen Partei Konfederacja die geringste Einsatzbereitschaft (nur 47
Prozent im Vergleich zu 63 bis 72 Prozent bei den Wahlern anderer Par-
teien) (ebd.). Die polnische Bevolkerung hat laut Schatzungen des Pol-
nischen Wirtschaftsinstitut (Polski Instytut Ekonomiczny 2022) alleine in
den ersten drei Monaten des Krieges eine finanzielle Hilfe im Wert von
etwa 10 Milliarden PLN (ca. 2,1 Milliarden Euro) geleistet. Diese Summe
ist zweieinhalbmal so hoch wie die die Summe der gesamten Spenden in
Polen im Jahr 2021 (3,9 Milliarden PLN) und stellt etwa 0,38 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts Polens dar.

Ohne die Anstrengungen der Zivilgesellschaft und der NGOs ware - so
die weitverbreitete Uberzeugung - der polnische Staat mit der Situation
Uberfordert gewesen (vgl. Livingstone 2022, Wanat 2022). Obwohl viele
der Geflichteten Polen inzwischen wieder verlassen haben, ist das En-
gagement der zahlreichen Privatpersonen und NGOs fir die im Land
verbliebenen Menschen (ca. 1,47 Millionen) nach wie vor unverzichtbar.
Allerdings macht sich mittlerweile eine gewisse Erschépfung breit (vgl.
Podgorska 2022). Einem Bericht der Organisation Szlachetna Paczka zu-
folge sank die Hilfsbereitschaft der Befragten von 56 Prozent (Ende Marz)
auf 47 Prozent (Ende Mai) (Gazeta Wyborcza Krakéw 2022). Ein Zehntel
der Befragten gab an, dass sie nicht mehr die Kraft hatten, weiter zu hel-
fen. Dies stellt eine Gefahr fur die Stabilitat und Dauerhaftigkeit der von
der Zivilgesellschaft organisierten Hilfe dar. Deshalb bemuhten sich vie-
le Organisationen um Kooperationen mit Stadten und Gemeinden, um
Krafte zu bandeln und so die Hilfe langfristig gewahrleisten zu kénnen.
Ziel ist es, Freiwillige zu entlasten und den NGOs eine stabile strukturelle
und finanzielle Basis zu bieten (vgl. Infobox Kommunaler Runder Tisch).

INFOBOX - Kommunaler Runder Tisch

Am 8./9. Mai hat der Samorzqdowy Okrggfy Stét (dt.: Kommunaler Run-
der Tisch) in Breslau stattgefunden. An der zweitagigen Veranstaltung
haben Uber 120 Expertinnen und Experten teilgenommen sowie Ver-
treter von mehr als vierzig NGOs und Dachvereinen mehrerer land-
licher und stadtischer Gemeinden und Landkreise, Abgesandte des
Staatsprasidialamtes, von UNICEF, von Arbeitgeberverbanden sowie
der ukrainischen Minderheitsorganisationen - und der Generalkonsul
der Ukraine in Polen, jedoch kein Vertreter der polnischen Regierung
(Samorzadowy Okragty Stét 2022). Es wurde Uber acht Themenbe-
reiche diskutiert (Arbeitsmarkt und Wirtschaft, Bildung, Wohnungs-
markt, Gesundheit und Sozialhilfe, gesellschaftliche Integration und
zivilgesellschaftliches Engagement, Finanzierung und Gesetzgebung,
Sicherheit und Cybersicherheit, Unterstitzung fir die Ukraine). Die
Ergebnisse wurden in einem 200 Seiten starken ,WeiBbuch” zusam-
mengetragen (Unia Metropolii Polskich 2022). Darin wurden zugleich
zahlreiche Empfehlungen an die Zentralregierung, Kommunen und
Nichtregierungsorganisationen formuliert, wie die Fluchtmigration
aus der Ukraine in Zukunft besser zu bewaltigen sei. Es wurde an das
Prasidialamt, an die Sejm- und Senatsmarschalls, die Gemeinsame
Kommission der Regierung, die Kommunale Selbstverwaltung und an
das Ministerprasidialamt Ubergeben (ebd.).

POLEN

ZUNEHMENDE ERSCHOPFUNG

DER ZIVILGESELLSCHAFT
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POSITIVE EINSTELLUNG Die polnische Bevolkerung zeigt seit Jahren grol3e Anteilnahme am Schicksal
GEGENUBER UKRAINISCHEN der Ukrainerinnen und Ukrainer, die seit 2014 unter der russischen Aggressi-
GEFLUCHTETEN on zu leiden haben (Abbildung 2). Nach Ausbruch des Krieges schnellten die
positiven Einstellungen gegenuber Gefllichteten aus der Ukraine noch ein-

mal in die Hohe. Eine breite Mehrheit (Uiber 90 Prozent in den ersten Wochen

des Krieges, Uber 80 Prozent ab Mai) unterstutzt die Aufnahme von Geflich-

teten aus der Ukraine. Zwar hat sich der Tenor der Antworten inzwischen

von ,stimme voll und ganz zu” zu ,stimme eher zu" verschoben, doch es

Uberwiegen bis heute eindeutig die positiven Einstellungen. 90 Prozent der

Befragten sehen Ukrainerinnen und Ukrainer positiv oder sehr positiv, nur 5

Prozent negativ oder sehr negativ (Danielewski 2022a). 2018 hatten nur 24

Prozent der Polinnen und Polen ein positives, 40 Prozent ein neutrales und

40 Prozent ein negatives Bild der Ukrainerinnen und Ukrainer (vgl. Koztow-

ska 2018: 143)." Im Vergleich zu den anderen Landern der Visegrad-Gruppe

(Drazanova/Geddes 2022, Umfrage vom 25. Mai bis 6. Juni) ist der Prozent-

satz derjenigen, die eine weitere Aufnahme von Gefliichteten ablehnen, am

niedrigsten (3,3 Prozent). Dies sollte jedoch nicht darUber hinwegtauschen,

dass die meisten Befragten inzwischen ,.einige” (48 Prozent) und nicht mehr

Jviele” (34,1 Prozent) aufnehmen wollen - was auf zwei mogliche Faktoren

zurtickgefuhrt werden kann: die Entspannung der Kriegssituation in Teilen

der Ukraine einerseits und die nuchterner gewordene Lageeinschatzung

hinsichtlich der erschopften Aufnahmekapazitaten des Landes andererseits.

Abb. 2: Aufnahmebereitschaft der polnischen Bevilkerung gegentiber ukrainischen Gefliichteten (August 2015 bis

September 2022)
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Anmerkung: Bis Juni 2018 lautete die Frage ,Wegen des Konflikts im Osten der Ukraine ist ein Anstieg der Fliichtlingszahlen aus diesem Land zu beob-

achten. Soll Polen Ihrer Meinung nach die ukrainischen Gefliichteten aus den Konfliktgebieten aufnehmen?”
Nach Juni 2018 lautete die Frage: ,Soll Polen Ihrer Meinung nach ukrainische Gefliichtete aus den Konfliktgebieten aufnehmen?”
Quelle: CBOS 2022c: 5 / Eigene Darstellung

Der russische Angriffskrieg bewegt die polnische Offentlichkeit. Laut einer
Umfrage von CBOS verfolgten 88 Prozent der Polinnen und Polen in den ers-
ten Wochen die Entwicklung der Situation in der Ukraine (CBOS 2022a: 2). Die
meisten nahmen den Krieg als Sicherheitsbedrohung fur Polen (85 Prozent),

1 Auch das Engagement der an der Aufnahme von Gefllichteten beteiligten Akteure wurde von den
Befragten Ende Marz Uberwiegend positiv bewertet: 96 Prozent der Befragten sahen den Einsatz von
Einzelpersonen positiv (1 Prozent - negativ), 85 Prozent den der NGOs (2 Prozent - negativ), 83 Pro-
zent den der kommunalen und lokalen Selbstverwaltung (5 Prozent - negativ), 79 Prozent den des
Staates (16 Prozent - negativ) (CBOS 2022b: 2). Interessanterweise wird das Handeln der katholischen
Kirche nur von 55 Prozent als positiv angesehen. Eine dhnliche Umfrage von Anfang Mai zeigte, dass
das Handeln der Regierung inzwischen kritischer gesehen wird (Danielewski 2022b).

u
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Europa (84 Prozent) und die Welt (75 Prozent) wahr (ebd.: 3f.). Aber auch dies- RASCH ABNEHMENDE
beziiglich lasst das Interesse der Offentlichkeit langsam nach. Anfang Juni gab SALIENZ

die Halfte der Befragten in einer Umfrage an, ihre Aufmerksamkeit diesem

Thema gegenuber habe nachgelassen. Als Grinde hierfir wurden vor allem

Mudigkeit (66 Prozent) und Selbstfiirsorge (35 Prozent) genannt (Gazeta Wy-

borcza Krakoéw 2022). Auch die Sorge vor einem maoglichen Angriff Russlands

auf Polen hat abgenommen: Im Marz hatten noch 54 Prozent der Befragten

Angst davor, im Mai waren es nur noch 34 Prozent (Pacewicz 2022b).

Interessanterweise scheint der Krieg die Einstellungen gegenuber den Rus-
sinnen und Russen wenig zu beeinflussen: 35 Prozent der Befragten zeig-
ten negative Einstellungen gegenulber den in Polen lebenden russischen
Staatsangehorigen (Danielewski 2022a), was noch unter den Werten von
2018 liegt (vgl. Koztowska 2018: 143).

Abb. 3: Akzeptanz von Bleibeperspektiven ukrainischer Gefliichteter

»~Was meinen Sie, die Gefliichteten sollten...”
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EU-Lander um-  verteilt werden
verteilt werden

Quelle: Kantar fiir , Polityka”, 14. Juni 2022 / Eigene Darstellung

Auf die Frage nach den Perspektiven der Gefliichteten nach Kriegsende
antworteten Ende Marz / Anfang April 40 Prozent, dass die Gefliichteten
in Polen bleiben werden, wahrend 45 Prozent der Meinung waren, dass sie
in ihre Heimat zurickkehren werden (CBOS 2022b: 6). Anfang Juni sprach
sich eine knappe Mehrheit der Befragten auf eine ahnliche Frage hin dafur
aus, dass Gefluchtete aus der Ukraine so lange wie nétig in Polen bleiben
sollten (Abbildung 3) (Janicki 2022). Gleichzeitig ist die polnische Bevdlke-
rung nicht prinzipiell gegen die Umverteilung der Gefllichteten in andere
EU-Lander - 74 Prozent beflirworten diese, nur 7,5 Prozent lehnen sie ab
(Bartkiewicz 2022).

Eine grolRe Mehrheit der Polinnen und Polen unterscheiden bei den Geflich-
teten aus der Ukraine nicht zwischen Personen ukrainischer und anderer
Herkunft: Die Mehrheit der Befragten (67 Prozent) sprach sich fiir die Gleich-
behandlung aller Geflichteten aus der Ukraine aus (Chrzczonowicz 2022; Ab-
bildung 4). 24 Prozent wirden den Ukrainerinnen und Ukrainern den Vorrang
vor Drittstaatsangehdrigen geben. Nur 7 Prozent wollten gar keine afrikani-
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schen und asiatischen Geflichteten aufnehmen.? Auf den ersten Blick zeigt
diese Umfrage ein ganz anderes Verstandnis von Verantwortung gegenlber
Geflichteten als noch wahrend der sogenannten Flichtlingskrise: So lehnten
zu verschiedenen Zeitpunkten in den Jahren 2015 und 2016 zwischen 48 und
71 Prozent der Befragten die Aufnahme von Gefliichteten aus dem Nahen
Osten und Nordafrika strikt ab (Koztowska 2018: 146). Spatere Umfragen deu-
ten jedoch darauf hin, dass es bereits in den letzten Jahren zu einer langsa-
men Abkehr von der radikalen Flichtlingsskepsis gekommen ist. So waren im
Januar 2021 bereits 77 Prozent der Befragten der Meinung, dass Polen Ge-
flichteten, die vor Krieg, Verfolgung oder Menschenrechtsverletzungen flie-
hen, helfen sollte (Krzyzak 2021). Bei ahnlichen Umfragen im Jahr 2018 waren
noch 53 Prozent gegen die Aufnahme von Gefliichteten (ebd.).

Abb. 4: Einstellungen gegentiber gefltichteten Menschen in Polen

.Wie denken Sie Gber die Aufnahme der und die Hilfe fir die Geflichteten?"

[ Man sollte den Ukrainerinnen
und Ukrainern den Vorrang
geben, da sie uns kulturell
naherstehen als die Angehori-
gen anderer Staaten und unsere
Nachbarn sind

Il Alle sollten gleichbehandelt
werden, da alle vor Krieg fliehen
und gleiche Rechte und
Bediirfnisse haben

Es ware am besten, Menschen
aus Afrika und Asien nicht ins
Land zu lassen, da das fur Polen
gefahrlich werden kdnnte

Quelle: IBRIS fiir ,OKO.Press*, 8. bis 10. Mdrz 2022 / Eigene Darstellung

Diese Tendenz zu einer flichtlingsfreundlicheren Haltung sollte nicht
darUber hinwegtauschen, dass Fluchtmigration sehr spezifisch defi-
niert wird und bestimmte Gruppen oft nicht als Fluchtmigrantinnen und
-migranten betrachtet werden. Die Haltung zahlreicher Polinnen und
Polen gegenuber den Menschen, die seit Monaten an der Grenze zu Bel-
arus ausharren, macht das deutlich: Im September 2021 sprachen sich
52 Prozent der Befragten fur die SchlieBung der Grenze aus, 41 Prozent
dafur, dass die Menschen einreisen und einen Asylantrag stellen kdnnen
(Pacewicz 2021). Neuere Umfragen (4.-7. Mai 2022) zeigen, dass sich die
Einstellungen nicht wesentlich gedndert haben. Nur 35 Prozent der Be-
fragten sind der Meinung, dass die Menschen an der Grenze zu Belarus
dieselbe Hilfe wie die aus der Ukraine Geflichteten bekommen sollten;
60 Prozent sind dagegen (Danielewski 2022b). Eine Mehrheit (55 Prozent
versus 39 Prozent) glaubt auch, dass die 2015 getroffene Entscheidung
der polnischen Regierung, keine Geflichteten aus Syrien aufzunehmen,
richtig war.

Die Grunde fur die Klassifizierung von Gefluchteten sind vielschichtig:
Zu den wichtigsten gehoéren geographische (,Polen als nachstes siche-
res Land”-Narrativ) sowie kulturelle Nahe, historische Zusammenhange
(einerseits war die Ukraine schon immer ein wichtiger Nachbar, ande-
rerseits schiirt der russische Imperialismus nationale Angste in Polen)
sowie die soziodemographische Zusammensetzung der Gefllichteten
(Uberwiegend weiblich und minderjahrig, und dadurch als vulnerabel

2 Auch in der Studie von Drazanova/Geddes (2022) haben die polnischen Befragten nicht stark zwischen
den Gefluchteten aus der Ukraine und Syrien unterschieden: Nur 13,2 Prozent lehnten jegliche Aufnahme
ab, was Polen nicht nur von den anderen Landern der Visegrad-Gruppe unterscheidet, sondern auch ein
anderes Stimmungsbild zeigt als noch vor wenigen Jahren.



wahrgenommen). Hinzu kommt, dass die Situation in der Ukraine ein-
deutig als Fluchtgrund angesehen wird - was allerdings nicht fir Men-
schen verschiedener Nationalitaten gilt, die iber Weildrussland nach Po-
len gelangen wollen. Diese werden eher als Wirtschaftsmigrantinnen und
-migranten und nicht als Geflichtete im engeren Sinne wahrgenommen.
Der Diskurs von 2015 folgte einem ahnlichen Muster: Syrische Gefluch-
tete wurden von Teilen der Bevélkerung als Opportunisten betrachtet,
die die Gelegenheit genutzt hatten, in den wohlhabenden Westen zu
gelangen, anstatt ihr eigenes Land zu verteidigen oder in ein sicheres
Nachbarland auszureisen (vgl. z.B. Bertram, Puchejda und Wigura 2017).
Die Tatsache, dass GeflUchtete aus der Ukraine, die keine ukrainischen
Staatsburger sind, trotzdem als Fluchtmigrantinnen und -migranten ak-
zeptiert werden, scheint darin begriindet zu sein, dass ihnen eine beson-
dere Hilfsbedurftigkeit attestiert wird.

INFOBOX - Romnja und Roma

Die Situation der aus der Ukraine gefliichteten Romnja und Roma wird
in der polnischen Offentlichkeit - im Gegensatz zu den anderen Landern
der Visegrad-Gruppe - kaum thematisiert. Das mag daran liegen, dass
die autochthone Roma-Minderheit eine relativ kleine (maximal 30.000
Mitglieder) Gruppe darstellt, die in den Medien kaum Erwahnung findet.
Dennoch sind antiziganistische Einstellungen in der Bevolkerung weit-
verbreitet3 (vgl. CBOS 2021: 2) - und werden in der Offentlichkeit selten
kritisch hinterfragt (anders als seit einigen Jahren beim Antisemitismus).
Diese romafeindlichen Stereotypen erschweren den Betroffenen den
Zugang zu Hilfe: Fur gefluchtete ukrainische Romnja und Roma ist es
schwieriger, eine Unterkunft zu finden, da Menschen ukrainischer Her-
kunft meist bevorzugt werden, und auch viele Flichtlingsunterkinfte kei-
ne Roma aufnehmen wollen (oft mit der Begriindung, dass es fur sie dort
nicht sicher sei, oder dass sie keinen Platz fur die oft groRen Roma-Fami-
lien hatten). Zugleich erfahren ukrainische Romnja- und Roma-Geflich-
tete auch Diskriminierung durch andere ukrainische Geflichtete, wes-
halb es in Fluchtlingsunterkinften regelmaRig zu Konflikten kommt (vgl.
Kotodziejczyk 2022, Mikulska 2022¢, Dybata/Tecza-Cwierz 2022).

Da Romnja und Roma zu den drmsten und unterprivilegiertesten Men-
schen in der Ukraine gehoren, verfiigen sie dementsprechend Uber we-
niger Ressourcen. Fur die, die weder Ukrainisch noch Russisch sprechen,
besteht eine groRBe Sprachbarriere. Viele besitzen keine Passe oder an-
dere Ausweispapiere und kénnen ihre ukrainische Staatsangehorigkeit
entsprechend nicht nachweisen, was ihnen den Zugang zu Unterstit-
zungsleistungen verwehrt. Die Hilfsorganisationen verlassen sich bei der
Suche nach Dolmetscherinnen und Dolmetschern sowie Unterkinften
Uberwiegend auf polnische Roma-Organisationen sowie Aktivistinnen
und Aktivisten. Sie sind aber mit der Dimension dieser Aufgabe Uberfor-
dert und fuhlen sich weder vom Staat noch von internationalen Organi-
sationen (wie dem Buiro flr demokratische Institutionen und Menschen-
rechte?) ausreichend unterstuitzt (vgl. Pawlicka 2022).

w

IS

Obwohl 42 Prozent der Befragten eine negative Einstellung gegeniiber Romnja und Roma angaben,
merkt CBOS an, dass das das beste Ergebnis fiir diese Minderheit seit Beginn der Messung (1991) ist
(CBOS 2021: 3).

Das Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for Democratic Institutions
and Human Rights, ODIHR) ist die zentrale Menschenrechtsinstitution der OSZE, die in Warschau ihren
Sitz hat und Uber eine Sonderstelle fir Roma- und Sinti-Angelegenheiten (Contact Point for Roma and
Sinti Issues) verfugt.
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POLITISCHE REAKTIONEN

NAHEZU ALLE PARTEIEN Sowohl die Regierung als auch Politikerinnen und Politiker fast aller Par-
SPRECHEN SICH FUR AUFNAHME teien (auBer Konfederacja, s.u.) haben sich klar dafir ausgesprochen,
GEFLUCHTETER AUS Geflichtete aus der Ukraine aufzunehmen. Staatsprasident Andrzej
Duda hielt am 24. Februar eine auRerordentliche Ansprache, was selten
und nur angesichts besonders wichtiger Ereignisse geschieht (oredzie).
In ihr bekundete er die volle Unterstltzung Polens fur die Ukraine sowie
die Bereitschaft, die Menschen, die vor dem Krieg fliehen, aufzunehmen
(Prezydent.pl 2022). Am selben Tag verabschiedete der Sejm einstim-
mig durch Akklamation eine Resolution zur Solidaritat und Einheit mit
der Ukraine (vgl. Kondzinska/Wronski 2022). Auch mehrere Vertreter
der Regierung von Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) - darunter auch Minis-
terprasident Mateusz Morawiecki sowie der Innen-, Verteidigungs- und
AuBBenminister und derer Staatssekretare - erklarten wiederholt in den
Medien, Polen sehe sich verpflichtet, Geflichtete aus der Ukraine auf-
zunehmen und niemanden zurickzuschicken - selbst, wenn eine Mil-
lion Menschen kdmen (z.B. Czuchnowski 2022, Tilles 2022a). Auch die
liberalen (Platforma Obywatelska, Polska2050) und die linken (Nowa
Lewica, Lewica Razem) Parteien unterstiitzten die Regierung trotz der
bestehenden Kontroversen in anderen politischen Fragen.> So wirkten
sie beispielsweise aktiv an der Ausarbeitung des Sondergesetzes Uber
die Unterstltzung ukrainischer Burgerinnen und Burger mit.

VON DER BEWALTIGUNG Seit dem spaten Frihling ist in Aussagen des Premierministers und
EINER NOTSITUATION HIN ZU anderer Regierungsvertreter eine graduelle Verschiebung der Priorita-
INTEGRATIONSBEMUHUNGEN ten zu beobachten. Im Marz lag der Fokus noch auf der Sicherung der
Grundbeddirfnisse von Gefllichteten (darunter Unterkunft, Lebensmit-
tel, Kleidung, Transport fur Weiterreise) und der Vereinfachung des ad-
ministrativen Verfahrens, damit eine Aufnahme zlgig vonstattengehen
konnte. Im April und Mai folgte dann seitens der Regierung sowie der
Oppositionsparteien (auBer Konfederacja) eine starkere Betonung des
Bedarfs der Geflichteten an staatlicher Unterstiitzung - durch Sprach-
kurse, die Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs sowie durch zusatzli-
che Betreuungsangebote fur Kinder, um den Muttern die Aufnahme ei-
ner Erwerbstatigkeit zu ermdglichen. Die Oppositionsparteien kritisier-
ten das Fehlen einer umfassenden Integrationspolitik (die die PiS-Regie-
rung nach 2015 vernachlassigte) und die Uberwiegenden Ad-hoc-Lésun-
gen der Regierung. Viele der im Frihling beschlossenen MaBnahmen®
hatten provisorischen Charakter. Sie entscharften zwar die angespannte
Lage, wurden aber oft ohne Riicksicht auf bereits existierende Regelun-
gen durchgefuhrt.

PRORUSSISCHER UND Nur die rechtextreme Konfederacja blieb auf hartem Oppositionskurs.
FLUOCHTLINGSFEINDLICHER KURS Die Partei verurteilte zwar die russische Aggression (vgl. Dziennik Ga-
DER KONFEDERACJA zeta Prawna 2022), hielt sich aber ansonsten, wie auch andere rechts-
populistische Parteien in Europa, mit kritischen AuRerungen gegeniiber

Russland zuruck. Einige Parteimitglieder verbreiteten wenige Tage nach

Kriegsbeginn rassistische’ und zum groBBen Teil falsche Parolen. Diese

(%2}

Besonders kritisch waren sie wegen des andauernden VerstoRes gegen das Rechtsstaatlichkeitsprin-
zip. Die Opposition forderte die Regierung auf, die umstrittenen Reformen des Justizsystems zurtick-
zunehmen und dadurch den Konflikt mit der Européischen Union beizulegen. Damit konnte die Ver-
stimmung zwischen Polen und anderen europaischen Landern in Zeiten des Krieges beendet und eine
effektive Kooperation mit der EU und den EU-Landern bei der Bewaltigung der humanitaren Krise
moglich gemacht werden (vgl. Kondzifiska / Wronski 2022).

[e)]

Zu diesen MaRnahmen gehoren beispielsweise die Eréffnung der Aufnahme- und Aufenthaltszentren in
Sporthallen, eine dreimonatige Verldngerung des Aufenthaltsrechts fiir ukrainische Gefliichtete, die sich
schon in Polen befinden und ein Beschluss Uber finanzielle Unterstltzung fur 90 Tage, der bislang ohne
Folgemalinahmen erlassen wurde.

~

Sie waren vor allem gegen die aus der Ukraine fliehenden schwarzen Drittstaatsangehdrigen gerich-
tet, die vor dem Krieg in der Ukraine studiert oder gearbeitet hatten.
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Inhalte wurden nach den Mustern russischer Propaganda in den sozia-
len Medien gestreut (vgl. Jadczak 2022). Seit Mitte Marz hat Konfederacja
zudem in wohlfahrtschauvinistischer Art und Weise Stimmung gegen
Gefllchtete aus der Ukraine gemacht. So wurden beispielsweise die So-
zialleistungen fur Geflichtete mit denen fur sozial schwache Polinnen
und Polen verglichen und als unverhaltnismaRig hoch dargestellt (vgl.
Miziotek 2022). Die ukrainische Fluchtmigration wird von der Konfeder-
acja auch gerne als kulturelle Bedrohung dargestellt. So wird beispiels-
weise das Gespenst einer ,Ukrainisierung Polens” heraufbeschworen
(Abbildung 5)8.

Abb. 5: Twitter-Post von Grzegorz Braun (Konfederacja)

Grzegorz Braun £ @GrzegorzBraun_- 15 Jul
#StopUkrainizacjiPolski wm konfederacjakoronypolskiej.pl/wp-content/upl...

Stop ukrainizacji Polski

WARSZAWA, LIPIEC 2022

Q 257 0 291 ) 1890

3

Wortlaut: ,Stoppt die Ukrainisierung Polens / Warschau, Juli 2022
Quelle: Twitter, Bildaufnahme der Autorin

Wenige Wochen vor Ausbruch des Krieges wurde klar, dass sich Polen MOBILISIERUNG REGIONALER
auf den Zustrom von Geflichteten aus der Ukraine vorbereiten muss. BEHORDEN

Folglich wurden die regionalen Behdérden mobilisiert und um die Er-

stellung eines Aufnahmeplans gebeten. Ferner wurde die Entscheidung

getroffen, an den Grenzen Aufnahmestellen einzurichten. Die Regie-

rung machte sich zudem ein Bild von den Unterbringungskapazitaten

der einzelnen Regionen (Czuchnowski 2022; Jaroszewicz et al. 2022: 3f.;

8 Wie das Online-Faktencheck-Portal Demagog (dt.: Demagoge) meldet, gehdren rechtsextreme Politikerin-
nen und Politiker weiterhin zu denjenigen, die am meisten Fake News und Hetze gegen Gefliichtete sowie
Ukrainerinnen und Ukrainer verbreiten (Demagog.pl 2022). Zu den von ihnen gestreuten Behauptungen
gehdrten z.B., dass ukrainische Gefluchtete privilegiert behandelt wiirden, mehr Rechte und bessere Leis-
tungen als die bedurftigen polnischen Staatsangehérigen bekamen (z.B. von Grzegorz Braun von Konfe-
deracja; Abbildung 5). Ein anderes Parteimitglied, Konrad Berkowicz, verbreitete am 1. Marz die Falschin-
formation, dass es in der Grenzstadt Przemysl zu Gewalttaten durch nicht-europdische Migranten gekom-
men sei (vgl. Jadczak 2022). Janusz Korwin-Mikke (der in Deutschland seit 2015 durch seinen Hitlergruf3
im Europdischen Parlament bekannt ist) hat auf Twitter mehrmals Wladimir Putin verteidigt. Dazu stellte
er den russischen Angriff auf Georgien im Jahr 2008 als Lige dar und machte Polen angesichts ,seiner
zwolfjahrigen antirussischen Politik” fiir die schlechten russisch-polnischen Beziehungen verantwortlich.
Jedes Mal I6ste er einen Skandal in den Medien aus und sorgte meist flr heftige Kritik seitens der Regie-
rungspartei (vgl. TVP Info 2022).
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Koschalka 2022; Ko$¢ 2022). Einige polnische Stadte und Regionen hat-
ten bereits einen eigenen lokalen Aufnahmeplan ausgearbeitet (z.B. Ra-
dom, Warschau oder Katowice; Gazeta Wyborcza 2022, Zubik 2022, Jed-
lecki 2022). Die Grenzregionen richteten Aufnahme- und Transferstellen
ein, da der Plan vorsah, dort keine langfristigen Unterkiinfte zu unter-
halten und Gefllichtete nach ihrer Ankunft weiter ins Landesinnere zu
verteilen (Gorczyca 2022). Auch die Krankenhauser waren vorbereitet,
Kriegsverletzte aufzunehmen (Wadotowska 2022a).

POSITIVE BEWERTUNG DER Vor allem die zu Beginn ergriffenen staatlichen MalBnahmen wurden
ERSTEN MASSNAHMEN positiv bewertet (vgl. Jaroszewicz et al. 2022: 3-5), da rechtliche und
blUrokratische Hurden beseitigt wurden, um die an der Grenze warten-
den Menschen rasch aufnehmen zu kénnen. Dazu zahlen die Quaranta-
ne-Befreiung fur Einreisende aus der Ukraine, die automatische Verlan-
gerung des Aufenthaltsrechts auf sechs Monate und die Erlaubnis, mit
Haustieren ohne Impfausweis einreisen zu kénnen. AuBerdem hat die
Bahn zusatzliche Zige ins ukrainische Lwiw geschickt, um die Evakuie-
rung von Geflichteten nach Polen zu erleichtern. Die Einrichtung der
acht Aufnahmestellen an den Grenzen, wo die Menschen sich nach der
Passkontrolle kurz erholen, medizinische Hilfe erhalten und Sanitarein-
richtungen nutzen kdnnen, bevor sie weiterfahren, hat sich bewahrt. Die
personellen Kapazitaten reichten aus, um die ankommenden Menschen
angemessen zu versorgen und den Personenverkehr in geordnete Bah-
nen zu lenken. Die Aufnahmestellen funktionierten zugleich als Hots-
pots, wo Gefliichtete mit Freiwilligen in Kontakt treten konnten, die ihre
Weiterreise organisierten und koordinierten. Die von den lokalen Behor-
den erstellte Liste moglicher Unterklnfte fur Geflichtete (vgl. Sobolak
2022) erwies sich allerdings als bei Weitem nicht ausreichend, um allen
Menschen eine voribergehende Bleibe anbieten zu kénnen.

KLARUNG DER SITUATION DER Am 28. Februar veroffentlichte die Behdrde fur Auslanderangelegenhei-

AUS DER UKRAINE GEFLOHENEN ten (Urzgd do Spraw Cudzoziemcdw) eine Bekanntmachung, in der der

DRITTSTAATSANGEHORIGEN polnische Staat versichert, dass er alle Flichtlinge aus der Ukraine auf-
nehmen wird:

.Personen, die vor dem bewaffneten Konflikt aus der Ukraine fliehen,
mdussen sich nicht registrieren lassen oder sich um Formalitdten an
Aufnahmestellen kiimmern. Personen, die aus der Ukraine fliehen und
in Polen Zuflucht suchen, miissen sich keine Sorgen um die Rechtmd-
Bigkeit ihres Aufenthalts machen. Auch miissen in den kommenden Ta-
gen keine Antrége bei der Ausldnderbehdrde/Woiwodschaftsamtern/
Grenzschutzposten gestellt werden. Gleiches gilt fiir ukrainische Staats-
birger, die sich in Polen aufhalten und deren Aufenthaltstitel abgelau-
fen sind.” (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 2022a)

Nachdem die Medien Uber Falle rassistischer Diskriminierung berichtet
hatten, sorgten die Behorde fur Auslanderangelegenheiten sowie das In-
nenministerium fur eine rasche Klarung der Situation von gefllichteten
Drittstaatsangehorigen. Das Innenministerium veroffentlichte am 1. Marz
eine Eilmeldung, in der es hieB, dass alle Menschen, die aus der Ukraine
fliehen, unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit, nach Polen einreisen
durften und ausdrucklich zu Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz erklart wirden (Innenministerium 2022, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcéw 2022b). Laut UNHCR wurde niemand aus Polen in die Ukraine
zuruckgefuhrt (Melzer 2022). Vielmehr erhalten alle Drittstaatsangehori-
gen an der Grenze automatisch eine 15-tagige Aufenthaltserlaubnis (vgl.
Horbaczewski 2022). Danach kdénnen sie entweder das Land verlassen
oder einen Asylantrag stellen. Die jeweiligen Botschaften der Drittstaats-
angehorigen wurden kontaktiert und Transporte in die Herkunftslander
organisiert. Nach offiziellen Angaben halten sich noch immer etwa 1.000

86  WMIDEM



Drittstaatsangehorige in Polen auf, weil eine sichere Ruckkehr in ihre Her-
kunftslander nicht gewahrleistet werden konnte. Aufgrund der EU-Mas-
senzustrom-Richtlinie (2001/55/EG) wird ihnen ein temporarer Schutz ge-
wahrt (Urzad do Spraw Cudzoziemcédw 2022c).°

Am 7. Marz wurde ein Sondergesetz zur Hilfe fur Geflichtete aus der Ukrai-
ne verabschiedet. Demzufolge haben ukrainische Staatsangehdrige ein Auf-
enthaltsrecht fur 18 Monate, welches um weitere 18 Monate verlangert wer-
den kann.' Der Zugang zum Arbeitsmarkt wurde durch die Verknipfung des
Aufenthaltsrechts mit der Arbeitserlaubnis erleichtert. Das heil3t, Gefliichtete
aus der Ukraine durfen unmittelbar nach Erhalt der Aufenthaltsgenehmigung
arbeiten. Auch im Bildungsbereich wurden entsprechende MalRnahmen ge-
troffen: Das Einschulungsverfahren fur ukrainische Kinder wurde staatlich
geregelt und auch die Immatrikulation von Studierenden aus der Ukraine an
polnischen Universitaten erleichtert. Gefllichtete aus der Ukraine haben zu-
dem Anspruch auf Sozialleistungen, inklusive Kindergeld und Kinderbetreu-
ungsangeboten, Zugang zur Gesundheitsversorgung, sowie eine einmalige
Beihilfe von ca. 65 Euro. Laut dem neuen Gesetz soll der Staat einen Fonds
zur finanziellen Unterstutzung der Hilfsleistungen seitens der Gemeinden be-
reitstellen. Auch die Menschen, die Gefllchteten eine private Unterkunft an-
geboten haben, erhalten staatlich finanzierte Unterstitzung (fir maximal 120
Tage ca. 300 Euro monatlich) (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2022, onet.pl
2022). Das Ministerium fur Familie und Soziales erstellte ein Register von un-
begleiteten Minderjahrigen, die aus der Ukraine geflohen sind (Watota 2022).

Das Sondergesetz umfasst zwar viele wichtige und dringend benétigte Mal3-
nahmen, wurde aber auch dafur kritisiert, dass es nicht alle Problemfelder
hinreichend berlcksichtigt. Die Oppositionsparteien kritisierten vor allem,
dass nur ukrainische Staatsangehdrige von den oben genannten Leistungen
Gebrauch machen kénnen." Die im Gesetzentwurf verankerte Forderung
nach Immunitat fir Beamte, die bei der Verteilung von Hilfsmitteln gegen fi-
nanzrechtliche Bestimmungen verstolRen haben, stand ebenfalls in der Kritik
und wurde infolgedessen aus dem Gesetzentwurf getilgt (Tilles 2022b). Kritik
wurde auch an der faktischen ,Privatisierung” von Flichtlingsunterkinften
laut, bei der der Staat finanzielle Anreize flr Privatpersonen schafft, damit
diese weiterhin Gefllchtete unterbringen (z.B. Ambroziak 2022). Schliel3lich
wurde bemangelt, dass die Finanzierung der Flichtlingsaufnahme und -inte-
gration nicht klar geregelt sei. Zwar garantiere der Staat die Finanzierung der
Gesundheitsversorgung und Bildung der Geflichteten, jedoch mangele es
an Informationen dariber, wie die voraussichtlichen Mehrausgaben finan-
ziert werden sollen und nach welchem Verfahren die Gemeinden finanzielle
Unterstutzung erhalten kénnen.

Das Gesetz und dessen Verordnungen wurden seitdem mehrmals novelliert.
So wurde beispielsweise die finanzielle Unterstltzung fur private Unterklnfte
erst im April von 60 auf 120 Tage verlangert. Ende Juni bekamen die Gemein-
den das Recht, die Leistung in Ausnahmefallen fur Bedurftige (wie Schwan-
gere, Altere, Menschen mit Behinderungen, Menschen, die alleine mehr als

9 Gleichzeitig ist die Zahl der Asylantrage deutlich gestiegen. Im Vergleich zu 2021 (Januar-Juni) sind
2022 dreimal so viele Antrage gestellt worden (im 1. Halbjahr 2022 wurden in Polen etwa 5.100 Asyl-
antrage gestellt, im Vorjahr waren es noch etwa 1.700). Die Herkunftszusammensetzung der Antrag-
stellenden anderte sich aber nicht wesentlich: Die Mehrheit kommt weiterhin aus Belarus (2022:
etwa 1.500, 2021: 667), gefolgt von der Ukraine, Russland, dem Irak und Afghanistan (2022) bzw.
Russland, Afghanistan, der Ukraine, der Tlrkei (2021) (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 2021, 2022c).

10 Interessanterweise ist das in Polen als solches Gberhaupt nicht thematisiert worden, obwohl es sich
bei dem Gesetz um die Umsetzung der EU-Massenzustrom-Richtlinie handelt. Dass die EU diese
Richtlinie aktiviert hat, ist in Polen bekannt und durch die Medien veréffentlicht, dabei aber nicht mit
dem polnischen Sondergesetz in Zusammenhang gebracht worden. In der Offentlichkeit werden sie
als zwei unabhéngige Rechtsregime wahrgenommen.

Es ist der Opposition gelungen, dass die Leistungen auch auf die Ehepartner der ukrainischen Staats-
angehdrigen ausgeweitet werden, nicht aber auf die Drittstaatsangehorigen, die aus der Ukraine
geflohen sind (Wandas 2022).
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drei Kinder oder ein Kind von unter einem Jahr betreuen, sowie unbegleitete
Minderjahrige) weiter zu verlangern (Ziemska 2022; Krakéw.pl 2022). Fur die
Ubrigen Gefluchteten liefen diese Leistungen im Juli ab (vgl. Piestrzyrska 2022).
Auch die Situation der Gefllchteten, die Uber andere EU-L&dndern nach Polen
gelangten, wurde juristisch geregelt - und ihr Zugang zu den Leistungen gesi-
chert. Darlber hinaus wurden Anfang Juni zusatzliche Mittel fir Sprachkurse
und die Betreuung von gefliichteten Kindern unter funf Jahren bewilligt. Es
wurde gesetzlich festgeschrieben, dass Menschen, die Polen fir mehr als 30
Tage verlassen und damit eigentlich ihren Fllchtlingsstatus verloren haben,
keine Leistungen mehr in Anspruch nehmen kénnen (PolskieRadio24.pl 2022).
Ende Oktober schlug die Regierung eine neue Gesetzesanderung vor, durch
die auch die finanzielle Unterstitzung fir Gefllichtete in 6ffentlichen Unter-
kiinften geklrzt werden wirde (TVN24.pl 2022). Demzufolge sollen sich nach
120 Tagen ukrainische Gefliichtete an den Kosten der Unterbringung beteili-
gen (ausgenommen sind wie in der privaten Unterbringung besonders schutz-
bedurftige Gruppen). Sollte diese Anderung in Kraft treten, wéren davon etwa
80.000 Gefluchtete betroffen.

HERAUSFORDERUNGEN
Fehlende Integrationspolitik und -strukturen

Polen befand sich bis dato im Krisenmodus. Die meisten Aktivitaten sowohl des
Staates als auch der Nichtregierungsorganisationen waren darauf ausgerich-
tet, vor allem die dringendsten Probleme zu bewaltigen und die Not vieler Ge-
flichteter zu lindern. Oft wurde die Fluchtlingshilfe einfach als Zugang zu den
schon existierenden Leistungen (z.B. Kindergeld, Sozialhilfe, Gesundheitsversi-
cherung) und nicht als gezielte Leistungen fur Gefllichtete organisiert (TVN24.
pl 2022). Inzwischen verlagert sich der Schwerpunkt des staatlichen Handelns
von der Notversorgung zunehmend auf die Unterstutzung der Autonomie und
Eigenstandigkeit der Gefllchteten, damit sie von staatlicher Hilfe unabhangig
werden (z. B. durch Sprachkurse oder Arbeitsvermittiung).

FEHLENDE In Polen gibt es keine ausgebaute Struktur fur die Aufnahme Gefluchteter.'?
AUFNAHMESTRUKTUR Die staatliche Verwaltung war auf den groen Zustrom von Gefliichteten nicht
vorbereitet: Es fehlte an Personal und anderen Ressourcen. Auch die zentrale

Behorde fur Auslanderangelegenheiten war weder personell noch finanziell

ausreichend ausgestattet. Vieles war in den ersten Monaten provisorisch or-

ganisiert: Unterkinfte, finanzielle Unterstltzung fur die Privatpersonen, die

Geflichtete aufgenommen haben, Spendenverteilungsorte, arztliche Sprech-

stunden mit polnisch-ukrainischen Dolmetscherinnen und Dolmetschern,

Info- und Verteilungszentren am Bahnhdfen und Flughafen. Eine Schwierig-

keit liegt bereits in der ungleichen Verteilung der Gefliichteten. Da diese nicht

nach einem festgelegten Schlissel verteilt wurden, kam es zu einer unver-

haltnismaRig grofRen Belastung der Ballungszentren und groBeren Stadte.

So hat die Hauptstadt Warschau etwa 300.000 Hilfsbedrftige aufgenommen

(was einen Bevolkerungszuwachs von etwa 15 Prozent bedeutet). Die Bevol-

kerung Krakaus, der zweitgrol3ten Stadt Polens, ist um mehr als 20 Prozent

gewachsen (Cunningham 2022). lhre Burgermeister pladierten wiederholt fur

eine nationale Umverteilung und die Inanspruchnahme internationaler Hilfe

12 Polen war bis ca. 2010 ein Auswanderungsland. Dementsprechend gab es keinen dringenden Bedarf,
Einwanderungs- und Integrationspolitik zentral und koharent zu regeln. Erst der Zustrom von Arbeits-
migrantinnen und -migranten aus der Ukraine (geschatzt ca. 1,5 Mio. Menschen innerhalb einer Dekade)
anderte dies. Die bis 2015 regierende Burgerplattform verfasste 2012 einen Entwurf zur Einwanderungs-
und Integrationspolitik. Dieser wurde jedoch 2016 von der Regierung von Recht und Gerechtigkeit ver-
worfen und ein neues Projekt ins Leben gerufen. Dazu wurde im Herbst 2021 ein Entwurf veréffentlicht,
der jedoch keine konkreten Gesetzesvorschlage enthielt. So ist lediglich die Arbeitsmigration einigerma-
Ben systematisch geregelt. Integrationsangebote (z.B. Sprachkurse, sprachliche Unterstitzung fur einge-
schulte Kinder etc.) sind meistens entweder Uber lokale Integrationskonzepte von Stadten oder auf der
Grundlage des Gesetzes Uber nationale und ethnische Minderheiten aus dem Jahr 2005 méglich.

88 WMIDEM



(Wadotowska 2022b). Auch andere Stadte kamen schnell an ihre Grenzen. Da-
bei mussen sich Stadte und Gemeinden nicht nur um die Unterbringung von
Gefllchteten kimmern, sondern auch um genlgend Schulplatze oder etwa
Termine bei Behorden und Arztpraxen.

Polenist gefordert, schnell Aufnahme- und Integrationsstrukturen zu schaffen,
um die Aufgaben zu Ubernehmen, die nicht von privat organisierten Organisa-
tionen zu leisten sind. Dazu bedarf es einer effektiven Kooperation zwischen
der Regierung in Warschau und den Stadten und Gemeinden sowie zwischen
der Regierung und den Oppositionsparteien. Politisch ist Polen jedoch stark
polarisiert, was sich vor allem an der mangelnden Bereitschaft der Regierungs-
partei zeigt, Allianzen zu schmieden und mit der Opposition zusammenzuar-
beiten. Hinzukommt, dass die Regierung seit Jahren im Streit mit vielen Bir-
germeisterinnen und Blrgermeistern sowie Landraten liegt.

Die polnische Regierung muss auch ihre Beziehung zur Européaischen Union, die
wegen des anhaltenden Rechts- und Justizkonflikts Schaden genommen hat,
verbessern. Dartber hinaus braucht Polen seine europdischen Partner, um die
Belastungen durch die ukrainische Flichtlingsmigration zu schultern - entwe-
der in Form einer Umverteilung der Gefliichteten innerhalb der EU oder einer
finanziellen Lastenteilung durch die EU. Laut des Innenministeriums hat Polen
bereits 144 Millionen Euro EU-Hilfe fur Gefliichtete erhalten (Innenministerium
2022b, Stand: 19. Oktober). Je nachdem, wie lange der Krieg dauert, kann es zu
einem weiteren Zustrom von Gefliichteten kommen, auch ein langerer oder so-
gar dauerhafter Aufenthalt derer, die sich schon in Polen befinden, ist moglich.
Die Regierung ist deshalb gut beraten, sich auf die unterschiedlichen Szenarien
vorzubereiten und entsprechende Losungsansatze zu entwickeln (Duszczyk/
Kaczmarczyk 2022). Besonders die Tatsache, dass ein GroRteil der Gefllchte-
ten aus voneinander getrennten Familien besteht (da Vater und erwachsene
Séhne in der Ukraine geblieben sind), kann langfristig zu einem Familienzuzug
fuhren - fUr den sich Polen schon jetzt praparieren sollte (vgl. Sutowski 2022).

Arbeitsmarkt

Die Aussichten fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration ukrainischer Ge-
flichteter waren von Anfang an vergleichsweise gut. In Polen herrscht zurzeit
nahezu Vollbeschaftigung und es fehlen schon jetzt schatzungsweise 500.000
bis 800.000 Arbeitskrafte. Dabei ist der Arbeitsmarkt laut Wirtschaftsanalysenin
der Lage, schnell eine Million Arbeitskrafte aufzunehmen (Ciszak 2022). Schon
die ersten Beschaftigungsstatistiken zeigten ein eher positives Bild. Vier Monate
nach Kriegsausbruch hatten bereits knapp Uber 40 Prozent der Geflichteten
eine Arbeit gefunden (Abbildung 6). Neuere Statistiken des Ministeriums fur
Familie und Soziales (Stand: 1. September) zeigen, dass etwa 430.000 der ukrai-
nischen Geflichteten einer Beschaftigung nachgehen (EWL 2022: 21). Das be-
deutet, dass schon etwa zwei Drittel der Gefllchteten im erwerbsfahigen Alter
(18-59 Jahre) einen Arbeitsplatz gefunden haben, wenngleich die meisten unter
ihren eigenen Qualifikationen arbeiten (EWL 2022: 18).

Was die rasche Arbeitsmarktintegration der ukrainischen Gefllchteten eben-
falls begtinstigt, ist ihr guter Ruf in der Offentlichkeit. Jedes vierte Unternehmen
in Polen beschaftigt ukrainische Arbeitskrafte (Koc 2022). Die Bereitschaft der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Gefllchtete aus der Ukraine einzustellen,
ist hoch. Seit Februar wurden Uber 250.000 Stellen fiir ukrainische Arbeitssu-
chende auf dem Regierungsjobportal fir auslandische Arbeitssuchende an-
geboten (pracawpolsce.gov.pl 2022). AuBerdem ist die Sprachbarriere relativ
niedrig, was aber nicht bedeutet, dass der Bedarf an Sprachkursen gering ist.
Gleichwohl kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Uberwiegend
weiblichen Gefllchteten die vielen offenen Stellen besetzen kdnnen, da viele
dieser Arbeitsangebote in traditionellen Mannerberufen wie dem Baugewer-
be angesiedelt sind. Es besteht zudem die Sorge, dass neu angekommene
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Abb. 6: Neueinstellung ukrainischer Staatsangehdriger in Polen (24. Februar bis 27. Juni 2022)

[ Beschiftigungsindex - Verhiltnis der Anzahl der Beschéftigten ukrainischer Herkunft zu der Anzahl
der angemeldeten ukrainischen 18-65-Jahrigen (in Prozent)

[l Anzahl der Beschéftigen ukrainischer Herkunft, die nach dem 24. Februar angestellt worden sind
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Gefluchtete besonders von Ausbeutung bedroht sind (z.B. Lohndumping, Ver-
drangung in den Grauen Markt oder in illegale Berufe, Mobbing und Belasti-
gung, einschlieRlich sexueller Ubergriffe). Rechtliche Rahmenbedingungen und
Aufklarungsmalnahmen, um ukrainische Arbeitskrafte zu schitzen, sind von
groBBer Bedeutung (vgl. Rozwadowska 2022).

Gesundheit

Laut Sondergesetz wird den Gefllichteten der Zugang zu medizinischer Versor-
gung garantiert. Doch in der Praxis gestaltet sich das oftmals schwierig, da das
polnische Gesundheitssystem chronisch unterbesetzt und unterfinanziert ist.
Wie der durch die Fluchtmigration entstandene Mehrbedarf in der medizini-
schen Versorgung finanziert werden soll, ist weiterhin unklar. Der hohe Anteil
an Frauen unter den Gefllchteten erfordert auch einen Zugang zu reproduk-
tiven Gesundheitsdiensten (was bisher in der Praxis nicht umgesetzt ist). Dies
bedeutet auch eine Herausforderung fur die informellen Unterstltzungsnetz-
werke. Da in Polen Abtreibungen als illegal gelten, muss in solchen Fallen far
ukrainische Gefliichtete die Moglichkeit geschaffen werden, andere Lander wie
Deutschland oder die Slowakei aufzusuchen.

Der Kommunale Runde Tisch (Samorzadowy Okragty Stot 2022: 112-124; vg|.
auch Infobox) nennt vier Verbesserungsbedarfe: (1) Er empfiehlt eine Erho-
hung des Gesundheitsbudgets sowie eine proportionale Verteilung der zusatz-
lichen Gelder in den Regionen, entsprechend der Zahl der aufgenommenen
Gefluchteten. (2) Er pladiert fur eine schnelle Einarbeitung des ukrainischen
Medizinpersonals nach vereinfachten Verfahren und fir die Einfihrung eines
.medizinischen Mentors” - d.h. einer Person, die schon im polnischen Ge-
sundheitssystem arbeitet und die ukrainischen Kolleginnen und Kollegen vor
allem bei den rechtlichen Aspekten der Arbeit unterstiitzen kann. Langfristig
betrachtet mussen die Unterschiede im Ausbildungsniveau medizinischer
Berufe zwischen Polen und der Ukraine angeglichen werden. Dazu sollte ein
klares Verfahren zur Anerkennung der Qualifikation eingeflhrt werden. (3)
Ukrainische Gefllichtete, insbesondere Kinder, sollten schnell in das polnische
Prophylaxe-System aufgenommen werden, insbesondere in Impfprogramme.
Vor dem Hintergrund niedriger Impfquoten in der Ukraine sollten Anstrengun-
gen unternommen werden, um Gefliichtete gezielt durch Impfkampagnen zu
sensibilisieren. (4) Eine rechtliche Regulierung der Rolle des ,dritten Sektors” im
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Bereich Gesundheit im Krisenmanagement wird dringend empfohlen. Bisher
halfen unterschiedliche Patienten- und Migrantenorganisationen den Gefllich-
teten informell beispielsweise bei Ubersetzungen von Krankenakten und medi-
zinischen Unterlagen. Sie informierten tUber Zugange zu bestimmten Therapi-
en (z.B. fUr Krebs-Patientinnen oder -Patienten), organisierten Transporte von
schwerkranken Personen aus der Ukraine und sicherten deren Aufnahme in
den Krankenhdusern. Der Kommunale Runde Tisch fordert, dass die Rolle von
NGOs - inklusive ihrer moglichen Aufgaben und Verantwortungen - gesetzlich
geregelt wird. Dazu sollte die rechtliche Moglichkeit geschaffen werden, NGOs
durch offentliche Mittel zu unterstuitzen.

Bildung

In Polen liegt die Entscheidung allein bei den gefllichteten Eltern, ihre Kinder EINSCHULUNGSZAHLEN
entweder auf polnische Schulen zu schicken oder sie im ukrainischen Schulwe-
sen zu belassen. Zunachst nahmen die meisten Kinder aus der Ukraine am On-
line-Unterricht ihrer ukrainischen Schulen teil: Von den rund 800.000 Kindern
war nur etwa ein Drittel in polnischen Schulen und Kindergarten angemeldet
(Forsal.pl 2022). Beim Abitur waren die Zahlen noch gravierender: Nur 41 ukrai-
nische Schilerinnen und Schuler haben sich fir das polnische Abitur entschie-
den. Etwa 8.500 haben das ukrainische Abitur gewahlt, das das polnische Bil-
dungsministerium in Kooperation mit dem ukrainischen Bildungsministerium
im Juli und August durchfiihrte. Etwas mehr Interesse hat die obligatorische
Prifung nach der sechsten Klasse geweckt, an der 6.200 ukrainische Kinder
teilnahmen (vgl. Czajka 2022). Die Schatzungen des Bildungsministeriums, dass
sich die Zahl ab September verdoppeln kdnnte, haben sich nicht bestatigt. Die
Anzahl der in den Schulen angemeldeten ukrainischen Kinder betrug im Ok-
tober etwa 200.000, etwa genauso viel wie im Mai (Starzynska-Rosiecka 2022),
die Mehrheit davon besucht eine Grundschule. Insbesondere jingere Schile-
rinnen und Schiler wurden bereits in regularen Klassen beschult. In Grund-
schulen lernen nur noch 8 Prozent in Vorbereitungsklassen, in der Oberschule
ist es aber weiterhin etwa die Halfte (im Mai waren es noch 75 Prozent). Rund
200.000 Kinder bleiben weiterhin im ukrainischen Schulsystem und lernen on-
line von zu Hause (ebda.). Laut Bildungsministerium haben sich im Winterse-
mester 2022/23 etwa 1.500 neue ukrainische Studierende an polnischen Uni-
versitaten eingeschrieben - davon etwa 800 in Fachern mit Polnisch als Kurs-
sprache (dane.gov.pl 2022).

Die Schulen, Kindergarten und Krippen mussen dringend auf die Integration HERAUSFORDERUNGEN DER
ukrainischer Kinder vorbereitet werden. Um eine mdglichst schnelle Einglie- INTEGRATION
derung der Kinder und Jugendlichen in den Schulbetrieb zu erreichen, sollte

eine Sprachférderung angeboten werden - genauso wie eine psychologische

Betreuung der oft traumatisierten Kinder. Auch die Lehrkrafte benétigen Schu-

lungen fur den Umgang mit kriegstraumatisierten Schilerinnen und Schilern

sowie fur eine interkulturelle Kommunikation (z.B. Mikulska 2022b). Da Schulen

der Verantwortung der Gemeinden und Landkreise unterliegen, ist es wichtig,

dass die Regierung die Finanzierung sichert, damit die Kosten nicht zulasten der

lokalen Gemeinschaften gehen. Der Zugang zu den Universitaten fur die Studie-

renden, deren Studium durch den Krieg unterbrochen wurde, sollte ebenfalls

ermdglicht werden. Hier sind vor allem die Anerkennung von bisherigen Leis-

tungen sowie Stipendien von Bedeutung (vgl. SegeS/Frelak/Katsiaficas 2022).

Der Kommunale Runde Tisch (2022: 60ff.) empfiehlt, die Kinder in das polni- UNTERSTUTZUNG DER KINDER
sche Schulsystem zu integrieren, was eine breite Unterstitzung sowohl der UND LEHRKRAFTE GEFORDERT
Kinder als auch der Lehrkrafte erfordert. Fur Letztere ware eine sprachliche

Unterstutzung empfehlenswert. Weiterhin sollte eine Betreuung fur Kleinkin-

der sowie eine psychologische, bildungs- und berufsbezogene Beratung fur

ukrainische Kinder und Jugendliche organisiert werden. Zugleich gilt es, die

speziellen Bedirfnisse von Kindern mit Behinderungen und sonstigen Sto-

rungen zu beachten. Doch vor allem sollte die Finanzierung gesichert sein.
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https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28148285,warszawiacy-oddolnie-szykuja-sie-na-przyjazd-ukraincow-po-napasci.html
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28148285,warszawiacy-oddolnie-szykuja-sie-na-przyjazd-ukraincow-po-napasci.html
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SLOWAKEI

3 SLOWAKEI

Factsheet
Bevélkerungszahl (01.01.2022) 5.434.712

BIP pro Kopf (2021) ANIOES

Registrierte ukrainische Gefliichtete (02.11.2022) 99.195

Ukrainische Gefliichtete pro 100.000 Einwohner 1.825

Quellen: Eurostat 2022; UNHCR 2022 / Eigene Darstellung

Bis Ende Oktober sind insgesamt 7,8 Millionen Personen vor dem Krieg in
der Ukraine geflohen. Die meisten haben das Land in den ersten Wochen
nach Kriegsausbruch verlassen. Sie gingen vornehmlich in die westlichen und
sudlichen Anrainerstaaten (UNHCR 2022a) - darunter auch in die Slowakei,
mit der die Ukraine eine knapp 100 km lange Grenze hat. lhren vorlaufigen
Hohepunkt erreichte die Fluchtbewegung dorthin am 27. Februar: An den
vier slowakisch-ukrainischen Grenziibergangen wurden zusammen 15.968
Personen registriert (MINV 2022a).

Zum26.0ktober 2022 hatdie Slowakei91.972 Geflichteten einen Schutzstatus SLOWAKEI FUR GEFLUCHTETE
ausgestellt (MINV 2022b). Angesichts der 909.076 Grenzlbertritte (MINV PRIMAR EIN TRANSITLAND
2022a)," die das Land seit dem Kriegsbeginn am 24. Februar aus der Ukraine

verzeichnete, ist zu vermuten, dass die meisten Gefllichteten nur auf der

Durchreise sind. Premier Eduard Heger bezeichnete die Slowakei bereits

im Marz als ,Transitland. Ukrainische Blrger gehen in andere Lander, nach

Tschechien, nach Deutschland, folgen offenbar der Vorstellung von einem

besseren Leben. Die Lebensqualitat in diesen Landern ist héher” (dennikn.sk

2022a). Tatsachlich zog es die meisten Gefllchteten weiter westwarts, eine

geringere Zahl kehrte in die Ukraine zuruck (hnonline.sk 2022a).

Was die demographische Struktur der Geflichteten anbelangt, die in der SIGNIFIKANTE ANTEILE DER
Slowakei Schutz erhalten haben, sind ausweislich der Statistiken des GEFLUCHTETEN MINDERJAHRIG
Innenministeriums 37 Prozent Kinder und Jugendliche. Unter den Erwachsenen UND WEIBLICH

stellen Frauen mit 78 Prozent die absolute Mehrheit dar (Abbildung 2).

Abb. 1: Grenziibertritte von der Ukraine in die Slowakei (Stand: 25. Oktober 2022)

15k

Mar. 2022 Apr. 2022 Mai 2022 Jun. 2022 Jul. 2022 Aug. 2022 Sep. 2022 Okt. 2022

Quelle: UNHCR 2022b / Eigene Darstellung

1 Ukrainische Staatsangehorige machen das Gros der Grenzibertritte aus (838.311). Danach folgen
Staatsangehorige der Slowakei (23.371 Personen), Ungarns (15.206 Personen), Tschechiens (6.616 Per-
sonen), Marokkos (2.467 Personen) und Deutschlands (2.423 Personen) (MINV 2022a).
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UKRAINISCHE DIASPORA

SIGNIFIKANTER ANSTIEG VON
ASYL- UND VISUMSGESUCHEN

Das Gros der aufgenommenen Geflichteten besitzt die ukrainische
Staatsangehorigkeit. Bei den restlichen ca. 500 Hundert Personen han-
delte es sich (Stand: 30. Juni) zumeist um Staatsangehdrige anderer ehe-
maliger Sowjetrepubliken wie Russland oder Belarus, die regular in der
Ukraine wohnhaft sind (MINV 2022c).

Bereits vor Kriegsbeginn befanden sich relativ viele Ukrainerinnen und
Ukrainer in der Slowakei. Zum 31. Dezember 2021 zahlte das slowa-
kische Innenministerium insgesamt 167.519 Personen mit einer aus-
landischen Staatsangehorigkeit, die eine vorribergehende oder per-
manente Aufenthaltsgenehmigung besaen. Nur bei einem Drittel
handelte es sich um EU-Burgerinnen und -Burger? zwei Drittel waren
Drittstaatenangehorige. Unter letzteren sind ukrainische Staatsbulrger
am starksten vertreten. Doch auch insgesamt stellen sie die groRte aus-
landische Minderheit dar: Jeder dritte in der Slowakei lebende auslandi-
sche Staatsangehorige besalR 2021 einen ukrainischen Pass (Abbildung
3). Von den 1.769 Personen, die sich im vergangenen Jahr illegal auf dem
slowakischen Staatsgebiet aufhielten, stammten mit 208 Personen - nach
Afghanistan und Marokko - die drittmeisten aus der Ukraine. Asyl bean-
tragte lediglich eine Person ukrainischer Herkunft (MINV 2022d).

Im Juni hat die Zahl der sich in der Slowakei befindlichen auslandi-
schen Staatsangehorigen mit Aufenthaltstitel eine Viertelmillion Uber-
schritten (MINV 2022c). Dies entspricht bei einer Gesamtbevdlkerung
von 5,4 Millionen rund 4,7 Prozent (SUSR 2022). Abseits der kriegsbe-
dingten Antrage auf temporaren Schutz gemald der sogenannten EU-
Massenzustrom-Richtlinie (Richtlinie 2001/55/EG des Rates) verzeichnete
das Land auch einen signifikanten Anstieg von Asyl- und Visumsantragen:
Im Vorjahr 2021 stellten in der Slowakei insgesamt 330 Personen einen
Erstantrag auf Asyl (Eurostat 2022a). Zwischen dem 24. Februar und dem
26. Oktober 2022 registrierte das slowakische Innenministerium 198
Antrage. Die meisten stammten von ukrainischen Staatsangehdrigen
(151 Antrage),® die zweitmeisten von Personen mit russischem Pass (29
Antrage) (MINV 2022e). Was Visumsantrage anbelangt, haben sich die-
jenigen signifikant erhoht, die von Staatsangehorigen einer ehemaligen
Sowjetrepublik im ersten Halbjahr 2022 gestellt worden waren: Russische
Visumantrage etwa haben sich im Vergleich zum ersten Halbjahr 2021
fast verdoppelt (von 724 auf 1337). Ahnlich verhielt es sich im Fall von
Kasachstan (von 192 auf 352). Mehr als vervierfacht hat sich die Anzahl
belarussischer Antrage (von 219 auf 909). In allen drei Fallen erhielten die
meisten Antragstellenden dabei einen positiven Bescheid (MINV 2022¢).

Abb. 2: Demographische Struktur der ukrainischen Gefltichteten (Stand: 26. Oktober 2022)

Alter

0 bis 17 Jahre
18 bis 60 Jahre
ab 60 Jahren

insgesamt

Quelle: MINV 2022b / Eigene Darstellung
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Personenzahl davon weiblich davon ménnlich
33.723 16.749 16.974
50.577 40.211 10.366
7.672 5.365 2.307
91.972 62.325 29.647

2 Tschechische Staatsangehdrige waren 2021 mit 12.562 Personen darunter am starksten vertreten
(MINV 2022d)

3 Die meisten ukrainischen Staatsangehdrigen stellen seit Kriegsbeginn einen Antrag auf temporaren
Schutz und entgehen damit einem langwierigeren Asylverfahren.



Abb. 3: Ausléndische Staatsangehdrige mit Aufenthaltstitel vor und nach
Kriegsbeginn

s a0
Ukraine 56.480 139.847
Serbien 16.331 16.999
Tschechien 12.562 12.593
Ungarn 9.565 9.550
Vietnam 7.235 7.495
Rumanien 7.116 7.036
Russland 6.389 6.994
Polen 6.088 6.094
Deutschland 4.542 4.525
Italien 2.998 2.924

Quellen: MINV 2022c und 2022d / Eigene Darstellung

INFOBOX - Einwanderung in die Slowakei

Die Slowakei ist traditionell kein Zielland von Migration. Unter den
Mitgliedstaaten der EU hatte sie 2021 nach Rumanien und Polen
den niedrigsten Anteil ausldndischer Staatsangehoriger an der
Gesamtbevolkerung (Eurostat 2022b). Die grolRen Migrationsbewe-
gungen im 20. Jahrhundert hatten das Land nahezu unberihrt gelassen.
Selbst nach 1989, als sich etwa der westliche Nachbar Tschechien rasch
zu einem Einwanderungsland entwickelte, anderte sich in der Slowakei
kaum etwas. Wenn Migration statistisch Uberhaupt eine Rolle spielte,
ging es vor allem um Auswanderung. Das anderte sich nach dem EU-
Beitritt: Zwischen 2004 und 2008 war die Slowakei das EU-Mitglied, in
dem der Auslanderanteil an der Gesamtbevdlkerung am zweitschnells-
ten wuchs. In absoluten Zahlen jedoch blieb die Einwanderung auf ei-
nem niedrigen Niveau. Vor dem Kriegsbeginn in der Ukraine machten
auslandische Staatsangehorige 3,1 Prozent der Gesamtbevdlkerung aus
(MINV 2022d). Die haufigsten Motive der Einwandernden waren dabei
eine Familienzusammenfuhrung oder der Beginn einer Erwerbstatigkeit
bzw. eines Studiums (iom.sk 2022).

GESELLSCHAFTLICHE REAKTIONEN

Mit Blick auf die gesellschaftlichen Einstellungen im Zusammenhang mit
dem Krieg in der Ukraine erscheint zunachst bemerkenswert, dass sich
Slowakinnen und Slowaken im Vergleich zu ihren Nachbarn in Polen oder
Tschechien auffallend russlandfreundlich zeigen und in ihrer Bewertung
der Geschehnisse relativ stark schwanken. Noch im Januar 2022 gab mit
44,1 Prozent die Mehrheit der Befragten an, die USA und die NATO seien
hauptverantwortlich fir die wachsenden Spannungen ,an der russisch-uk-
rainischen Grenze und im Baltikum®”, 34,7 Prozent meinten, Russland sei
maBgeblich schuld (sme.sk 2022).% Die russische Invasion der Ukraine an-

derte die Haltung der slowakischen Bevdlkerung: Unmittelbar nach

4 Die restlichen 21,2 Prozent der Befragten wussten es entweder nicht oder gaben eine Antwort, die

unter Sonstiges fiel.

EINSTELLUNGEN RELATIV

SLOWAKEI

RUSSLANDFREUNDLICH UND

SCHWANKEND

|
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Kriegsbeginn duBerten 62 Prozent der Befragten, Russland trage dafur
die Hauptverantwortung. 25 Prozent sahen sie dagegen bei USA und
NATO (hnonline.sk 2022b; vgl. ahnlich auch rtvs.sk 2022a).°

In einer Umfrage von Mitte Juli schlug das Pendel in puncto Sympathie
jedoch wieder zurlck in Richtung Russland: Gefragt wurde nach dem ge-
wunschten Kriegsausgang, geantwortet werden konnte auf einer Skala
von 1 (klarer Sieg Russlands) bis 10 (klarer Sieg der Ukraine). Nicht nur
aullerten 20,6 Prozent der Befragten ausdriicklich, der Krieg solle klar
von Russland gewonnen werden. Mit 52,1 Prozent neigte auf der Skala
auch insgesamt eine Mehrheit einem russischen Sieg zu (dennikn.sk
2022b).

In Reaktion auf dieses Umfrageergebnis einerseits und die fur die
Ukraine glinstige Kriegsentwicklung in den Sommermonaten anderer-
seits wurde Ende September erneut nach dem gewlnschten Ausgang
des Krieges in der Ukraine gefragt, diesmal allerdings unter Vorgabe von
sechs verschiedenen Antwortmdoglichkeiten. Laut dieser Umfrage posi-
tioniert sich mit 47 Prozent die Mehrheit der Befragten auf der Seite
der Ukraine, nur 19 Prozent wiinschen sich einen Sieg Russlands. Neben
dem erneuten Einstellungswandel zugunsten der Ukraine forderte die
Umfrage zutage, dass es 24 Prozent egal ist, wer den Krieg gewinnt.
Jede bzw. jeder Vierte bezieht damit eine Position dazwischen (Globsec
2022a).

SLOWAKISCHE GESELLSCHAFT Dass die slowakische Gesellschaft im Vergleich mit der polnischen und
EMPFANGLICH FUR RUSSISCHE tschechischen merklich russlandaffiner ist und bei ihrer Bewertung
PROPAGANDA des Krieges in der Ukraine immer wieder schwankt, wird oftmals da-
mit erklart, dass signifikante Teile der Bevdlkerung empfanglich sind
fur Verschworungstheorien, Desinformation® und nicht zuletzt auch fur
russische Propaganda (exemplarisch siehe demagog.org.pl 2022). Eine
international vergleichende Studie ergab Ende 2020 beispielsweise,
dass Slowakinnen und Slowaken flr russische ,Opfernarrative” deutlich
aufgeschlossener sind als die meisten anderen Mittel- und Osteuropaer
(Globsec 2021). Laut einer nationalen Umfrage wiederum, die Ende Marz
2022 im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg von der Slowakischen
Akademie der Wissenschaften organisiert wurde, schenkten 22 Prozent
der Befragten Nachrichten Glauben, die die militarische Intervention
Russlands in der Ukraine rechtfertigen (SAV 2022a).”

Obwohl nicht unterschatzt werden sollte, wie stark russische Propaganda
die o6ffentliche Meinungsbildung im Allgemeinen und die Haltung gegen-
Uber dem Ukraine-Krieg im Besonderen beeinflusst, ist doch die eigentli-
che Frage, weshalb die slowakische Bevdlkerung Uberhaupt derart russ-
landaffin ist und sich empfanglich fir russische Narrative und Positionen
zeigt. Die Grinde hierfur durften 6konomischer und identitérer Natur sein.

5 Dierestlichen 13 Prozent der Befragten wussten es entweder nicht oder gaben eine Antwort, die unter
Sonstiges fiel. Aus einer international vergleichenden Studie vom April geht hervor, dass wahrend in
den meisten Staaten Europas jeweils eine Uberwaéltigende gesellschaftliche Mehrheit Russland haupt-
sachlich verantwortlich fur das Kriegsgeschehen macht, die slowakische Gesellschaft weit unentschie-
dener ist. Zwar meinen 38 Prozent, Russland trage die ganze bzw. mehr Verantwortung als die NATO.
31 Prozent sind jedoch der genau gegenteiligen Meinung. 14 Prozent glauben, die NATO und Russ-
land seien gleichermaRen verantwortlich, die restlichen 17 Prozent wissen nicht zu antworten (YouGov
2022).

6 Eine Studie von 2020, die zwischen verschiedenen Gesellschaften Mittel- und Osteuropas vergleicht,
legte offen, dass der Glaube an Verschwérungstheorien und Desinformationen von den untersuchten
Fallen in der Slowakei am ausgepragtesten ist (Globsec 2020).

7 Unterschiede gibt es in Bezug auf einzelne Meldungen: Dass der Krieg nur inszeniert sei und in den
Medien Aufnahmen von bezahlten Schauspielern kursierten, meinten beispielsweise nur 11 Prozent
der Befragten. Dass es bei der Intervention darum gehe, die Ukraine zu demilitarisieren und zu ent-
nazifizieren, glaubten dagegen 28 Prozent. Dass Russland vom Westen provoziert wurde und lediglich
reagiere, meinten 34 Prozent (SAV 2022a).
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Russland ist seit Jahrzehnten ein wichtiger Rohstofflieferant der Slowakei.
Die Abhangigkeit von russischen Energietragern ist hoch: 2021 bezog das
Land 97 Prozent seines Erdgases und 95 Prozent seines Erddls aus Russland.
Auch andere fir die heimische Produktion relevante Rohstoffe wie Eisenerz
stammen zu groBen Teilen von dort (GTAI 2022). Hinzu kommt, dass die slo-
wakische Gesellschaft in Ostmitteleuropa diejenige mit dem grof3ten Anteil
an Personen ist, die dem Osten zuneigen und - zusammen mit Ungarn -
gleichzeitig diejenige, in der die Mehrheit das Land nicht westlich, sondern
lieber zwischen Ost und West verortet wissen mochte.

Werden Slowakinnen und Slowaken gefragt, wo sie das eigene Land ,an-
gesichts der grolReren Diskussionen Uber eine geopolitische und zivilisa-
torische Verortung” gerne sahen, antworten selbst nach Kriegsbeginn 13
Prozent als ,Teil des Ostens”, 34 Prozent als ,Teil des Westens” und 51
Prozent geben an, die Slowakei solle sich besser ,irgendwo dazwischen’
positionieren. Der Rest weild es nicht (Globsec 2022b).8 Im Vergleich mit
den anderen Visegrad-Staaten ragen diese Werte heraus: Im selben
Erhebungszeitraum wollen in Ungarn und Tschechien lediglich 2 Prozent, in
Polen nur 1 Prozent der Befragten ihr Land dem Osten zuordnen. Mitunter
deutlich mehr Personen als in der Slowakei - 38 Prozent der Ungarn, 51
Prozent der Polen und 56 Prozent der Tschechen - meinen, ihr Land solle
sich westlich orientieren. Eine Position dazwischen winschen sich nur in
Ungarn, das unter den Regierungen von Viktor Orban immer wieder die
Nahe zu Russland sucht, mit 53 Prozent ahnlich viele Befragte wie in der
Slowakei. In Tschechien sind es mit 38 Prozent, in Polen mit 35 Prozent
signifikant weniger (Globsec 2022b).°

1

Mit den beschriebenen slowakisch-russischen Verflechtungen konnen
auch die Praferenzen der Bevdlkerung, was mdogliche Reaktionen auf die
russische Invasion anbelangt, verbunden sein (Abbildung 4). MalBnahmen,
die sich explizit gegen Russland oder russische Staatsangehorige rich-
ten wie ein Verbot von Kriegspropaganda (48 Prozent), Sanktionen (43,5
Prozent) oder Einreisebeschrankungen (37,5 Prozent), befirwortet unmit-
telbar nach dem Krieg jeweils nur eine relative Mehrheit der Befragten.
Wahrend ,harte” HilfsmaBnahmen wie Waffenlieferungen fur die Ukraine
(43,8 Prozent) von den meisten abgelehnt werden, begrifit jeweils eine
absolute Mehrheit ,weiche” HilfsmalBnahmen wie die humanitare Hilfe im
Nachbarland (77,8 Prozent) oder die Aufnahme von Gefliichteten durch die
Slowakei (74,6 Prozent) (Sociologicky Ustav SAV et al. 2022a).

Die slowakische Aufnahmebereitschaft von ukrainischen Gefliichteten ist
dabei so selbstverstandlich nicht. Seit vielen Jahren weisen Studien die
Slowakei als ein Land mit einer dulBerst ausgepragten migrationsfeindli-
chen Haltung aus (exemplarisch siehe Chmelar 2019, 2020). Zwar bezieht
sich diese Haltung besonders auf ,Personen anderer Rasse oder Ethnie”,"°
doch auch Zuwandernde ,derselben Rasse oder Ethnie” stielSen bei der
slowakischen Gesellschaft bislang auf starke Ablehnung - im Rahmen der
Visegrad-Gruppe laut der letzten Runde der European Social Survey sogar

8 2021 geben derweil 11 Prozent der Befragten an, die Slowakei solle sich als Teil des Ostens begreifen,
26 Prozent meinen, sie séhen das Land am liebsten als Teil des Westens und rund 55 Prozent antwor-
ten, es solle sich dazwischen verorten. Die restlichen Befragten wissen es nicht (Globsec 2022b).

9 2021 wollen 32 Prozent der Ungarn, 33 Prozent der Tschechen und 46 Prozent der Polen ihr Land im
Westen verortet wissen. Eine Ostbindung empfehlen ihrem Land in Ungarn und Tschechien lediglich 2
Prozent, in Polen ist es nur 1 Prozent der Befragten. Irgendwo dazwischen sehen ihr Land in Ungarn 59
Prozent, in Tschechien 58 Prozent und in Polen 43 Prozent. Der Rest weil} es nicht (Globsec 2022b).

10 35,2 Prozent geben im Rahmen der European Social Survey von 2018 an, keine einzige Person anderer
Rasse oder Ethnie sollte in der Slowakei leben diirfen, etwa genauso viele meinen, dies solle wenigen
erlaubt sein (35,5 Prozent). 24,8 Prozent wollen den Zuzug von mehr Personen ermdglichen, nur 4,5
Prozent allen (Spolocenskovedny Gstav CSPV SAV 2020).

SLOWAKEI

GRUNDE FUR SLOWAKISCHE

AFFINITAT ZU RUSSLAND

UNENTSCHLOSSEN BEI

MASSNAHMEN GEGEN RUSSLAND,
RELATIV GROSSE OFFENHEIT
GEGENUBER UKRAINISCHEN

GEFLUCHTETEN

|
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Abb. 4: Gewiinschte Reaktionen der Slowakei auf den russischen Angriff der Ukraine

., Wie sollte die Slowakei Ihrer Meinung nach auf den militérischen M ja [ nein [ weiR nicht
Angriff der Russischen Foderation auf die Ukraine reagieren?”

Humanitare Hilfe in die Ukraine schicken

77,8 % 8,9 % 133 %

Gefllchtete aus vom Krieg betroffenen Regionen aufnehmen

74,6 % 12,1 % 13,3%

Verbreitung russischer Propaganda tber den Ukraine-Krieg verbieten

48 %

23,8 % 282 %

Einflhrung harter Sanktionen gegen Russland unterstitzen

43,5 %

32,1 % 24,4 %

Vergabe von Visa und Aufenthalt von russischen Staatsangehérigen in der Slowakei einschréanken

37.5%

Ukrainischer Armee Waffen und militarische Technik bereitstellen

31,5%

Diplomatische Beziehungen mit Russland aussetzen

29,8 %

Teilnahme russischer Sportler auf Top-Veranstaltungen verbieten

28,5 %

36,2 % 263 %
43,8 % 24,7 %
44,2 % 26 %
50,9 % 20,6 %

Quelle: Sociologicky ustav SAV et al. 2022a / Eigene Darstellung
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auf die starkste (Abbildung 5)."" 2018 lehnt fast jeder vierte Befragte in der
Slowakei jedweden Zuzug dieser Form ab.

Hand in Hand geht diese Ablehnung nicht zuletzt mit Chauvinismus und
GefUhlen der Benachteiligung und kulturellen Bedrohung. 46 Prozent
der slowakischen Befragten geben in einer international vergleichenden
Umfrage von 2020 an, Migrantinnen und Migranten seien eine Gruppe, die
anderen gegenuber bevorzugt werde. Im ostmitteleuropaischen Vergleich
ist dies erneut der mit Abstand héchste Wert.'? Darliber hinaus zeigen sich
72 Prozent der Meinung, dass Einwandernde ihre Identitat und Werte ge-
fahrden (Globsec 2020).3

Die russische Invasion der Ukraine veranderte die Einstellungen gegentber
Gefllchteten im synchronen landerlbergreifenden Vergleich zwar weniger
stark, im diachronen Vergleich mit friheren Einstellungen aber doch merk-
lich. Zwar sehen kurz nach Kriegsbeginn 76,9 Prozent der slowakischen
Bevolkerung die ukrainische Fluchtmigration mit Sorge (Sociologicky Ustav
SAV et al. 2022b) und sind selbst innerhalb der Visegrad-Gruppe am auf-
nahmeunwilligsten (vgl. Einleitung).'

Gleichzeitig prasentieren sich Slowakinnen und Slowaken hilfsbereiter
als in den vergangenen Jahren. Im Marz danach gefragt, ob bzw. in wel-

11 Einen ahnlichen Trend weist auch das Eurobarometer aus: 2019 bewerten 67 Prozent der in der Slo-
wakei lebenden Befragten die auBereuropaische Immigration (eher) negativ (EC 2020a), den Zuzug von
Personen aus anderen EU-Mitgliedstaaten sehen immerhin 40 Prozent entsprechend (EC 2020b).

12 In Tschechien antworten 39 Prozent entsprechend, in Ungarn 19 Prozent und in Polen nur 10 Prozent
(Globsec 2020).

13 In Tschechien sind 72 Prozent derselben Meinung, in Ungarn 52 Prozent, in Polen 41 Prozent (Globsec
2020).

14 Eine von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebene Studie gelangt ebenfalls zu dem Ergebnis,
dass die slowakische Gesellschaft im Vergleich mit dem EU-Durchschnitt nach wie vor weniger offen
gegenuber der Aufnahme von Gefliichteten ist: 80 vs. 91 Prozent (EC 2022c).



Abb. 5: Einverstdndnis mit dem Zuzug von Personen derselben Rasse oder Ethnie in der Visegrdd-Gruppe

..In welchem Umfang sollte es die Slowakei [l allen erlauben etlichen erlauben
Personen derselben Rasse oder Ethnie erlauben,
ins Land zu kommen und hier zu leben?”

Slowakei

Ungarn
Tschechien

Polen

Quelle: Spolocenskovedny tstav CSPV SAV 2020 / Eigene Darstellung

cher Weise man persénlich bereit sei, der Ukraine zu helfen, wirden 61,7
Prozent der Befragten Sachspenden tatigen. 36,9 Prozent kdnnen sich eine
ehrenamtliche Arbeit mit Gefllichteten vorstellen. 26,3 Prozent meinen, sie
seien bereit, mit der Unterbringung zu helfen (Sociologicky Ustav SAV et
al. 2022b).’> Tatsachlich spielten - auch mangels hinreichender staatlicher
Strukturen und Angebote - Hilfsleistungen aus der Zivilgesellschaft beson-
ders in den ersten Wochen der Fluchtbewegung eine entscheidende Rolle
bei deren Bewaltigung. Auf der slowakischen Seite der Grenze waren 730
Angestellte von verschiedenen NGOs und etwa 7.000 Freiwillige im Einsatz
(rtvs.sk 2022b).

Die vergleichsweise positiven Einstellungswerte und Verhaltensweisen
gegenUber ukrainischen Geflichteten werden von der einschlagi-
gen Forschung Uber Faktoren erklart, die in einem weiteren Sinne mit
Identitdt verbunden sind. ,Slowaken und Slowakinnen sind weit mitfih-
lender und bereiter, Menschen in Not ihre Grenze zu 6ffnen, die mit
ihnen eine gemeinsame Geschichte, einen geographischen Raum und
Werte teilen.” (SAV 2022b) Zusatzlich bedingt scheint die relativ posi-
tive Haltung gegenutber ukrainischen Geflichteten durch vier weitere
Faktoren: erstens die Ablehnung eines neuerlichen russischen Imperialismus
durch signifikante Teile der Bevolkerung, die auch angesichts der geo-
graphischen Nahe zum Kriegsschauplatz mit der Frage einhergeht, was
weiter passiert, sollte Russland erfolgreich sein; zweitens die Struktur
der Gefliichteten, die kriegsbedingt ihre Heimat verlassen haben und bei
denen es sich vor allem um vulnerable, kaum Sicherheitsbedenken aus-
I6sende Personengruppen handelt wie Frauen oder Kinder; drittens ein
moralisches Verantwortungsgefiihl gegentiber der Ukraine, das auf eine
Beistandspflicht mit einem unterlegenen, zu Unrecht Angegriffenen
verweist'® und viertens die starke pro-ukrainische Positionierung der
politischen Fiihrung in militarischen, 6konomischen und humanitaren
Belangen.

Auch nach Monaten des Kriegs- und Fluchtgeschehens ist die slowakische
Gesellschaft noch immer deutlich positiver gegentber Geflichteten ge-
stimmt als wahrend der sogenannten Fluchtlingskrise. Gleichzeitig ver-
ringertsich ihre Hilfsbereitschaft - ahnlich wie in vielen anderen Staaten -
sukzessive. Im September 2022 beispielsweise stimmt noch immer mehr
als jede zweite Person der Aussage zu, der Staat mdge ukrainischen

15 Die Untersuchung foérderte ebenfalls zutage, dass diejenigen Befragten, die nicht mit der slowakischen
NATO-Mitgliedschaft einverstanden sind, insgesamt weniger hilfsbereit sind als andere (Sociologicky
Ustav SAV et al. 2022b).

16 Im internationalen Vergleich ist dieser Faktor in der Slowakei eher schwach ausgepragt. Wahrend nur

jeder Dritte meint, die Slowakei habe eine bestimmte moralische Verantwortung gegentber der Ukrai-
ne, ist es beispielsweise in Deutschland jeder zweite (Drazanova/Geddes 2022).
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Geflichteten Bedingungen schaffen, die ihnen ein wirdiges Leben in
der Slowakei ermdglichen. In derselben Umfrage geben aber auch tUber
80 Prozent der Befragten an, der Staat unterstitze die Gefllchteten
mehr als Slowaken, ganze 90 Prozent meinen, er solle sich primar um
slowakische Staatsangehdrige kimmern (Abbildung 6).

Abb. 6: Slowakische Einstellungen im Zusammenhang mit ukrainischen Gefliichteten

..In welchem Maje sind Sie mit den folgenden Aussagen [l stimme eherzu ] stimme eher nichtzu

einverstanden oder nicht einverstanden?”

Der Staat sollte fur Gefllichtete aus der Ukraine Bedingungen schaffen,
die ihnen ein wirdevolles Leben hier ermdglichen.

Die Einwohner der Slowakei sollten sich mehr fur Gefllichtete aus der

Ukraine interessieren.

Wenn Geflichtete aus der Ukraine von der slowakischen Gesellschaft
angenommen werden wollen, sollten sie sich anstrengen.

GeflUchtete aus der Ukraine sollten von der slowakischen Gesellschaft

niemals angenommen werden.

Der Staat sollte sich primar um slowakische Burger kimmern.

Der Staat unterstutzt Geflichtete aus der Ukraine mehr als Slowaken.

Quelle: aktuality.sk 2022 / Eigene Darstellung
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Danach gefragt, unter welchen Bedingungen ukrainische Geflichtete
laut der eigenen Meinung das Recht haben, sich in der Slowakei nie-
derzulassen, antworten die meisten (32,7 Prozent), die betreffenden
Personen mussten sich dem slowakischen Lebensstil anpassen, eine be-
rufliche Qualifikation haben, die die Slowakei braucht (24,8 Prozent) und
nicht-muslimisch sein (24,8 Prozent). Dass es sich auch nicht um Roma
bzw. Romnja handeln sollte, ist ahnlich vielen Befragten wichtig (22,4
Prozent) (aktuality.sk 2022). Gerade in Bezug auf letztere reagiert die slo-
wakische Gesellschaft von Anfang an sehr ablehnend (denikn.cz 2022).
Regelmalig wird unterstellt, sie kdmen ,nur” aus 6konomischen Grinden
(denik.cz 2022).

INFOBOX - Nationale Minderheiten in der Slowakei

Von den 5,4 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern der Slowakei
bekennen sich im letzten Zensus 81 Prozent zur slowakischen
Nationalitat. Die groRte Minderheit stellen laut derselben Zahlung
mit 8,5 Prozent Ungarn dar. Knapp zwei Prozent der Befragten, d.h.
etwa 106.000 Personen, geben an, sie seien Roma bzw. Romnja (SUSR
2011). Laut einer qualifizierten Schatzung leben in der Slowakei al-
lerdings Gber 400.000 Roma und Romnja (UNDP 2013), zumeist am
Rande der Gesellschaft. Viele von ihnen wohnen in ghettoahnlichen
Zustanden, sind schlecht ausgebildet, arbeitslos und arm. In der
Mehrheitsgesellschaft existiert ein ausgepragter Antiziganismus,
worunter ,sowohl die Bilder und Vorurteile, die sich Menschen von
vermeintlichen ,Zigeunern” machen, als auch die Stigmatisierung von
Menschen zu ,Zigeunern”und die daraufhin folgende Diskriminierung,




Ausgrenzung und Verfolgung” (End 2011: 16) fallen. Es kursiert eine
Vielzahl von negativen Stereotypen Gber Roma und Romnja wie der
Uber ihre Faulheit oder Straffalligkeit. Die meisten Slowakinnen und
Slowaken empfinden sie als kulturell fremd und sehen sie als gravie-
rendes soziales Problem.

POLITISCHE REAKTIONEN

Obwohl sich die slowakische Gesellschaft in vielen Fragen gespalten
zeigt, fiel die Reaktion der fuhrenden politischen Elite des Landes auf den
Ukraine-Krieg von Anfang an einheitlich aus. Gemeinsam mit sieben wei-
teren Prasidenten osteuropaischer EU-Mitgliedstaaten erklarte die slowa-
kische Prasidentin Zuzana Caputova der Ukraine am 28. Februar 2022 die
volle Solidaritat ihres Landes und ersuchte bei allen EU-Mitgliedstaaten
und -Institutionen um deren ,hdchste politische Unterstitzung” inklusive
einer schnellstmdglichen Beitrittsperspektive fiir den dstlichen Nachbarn
(prezident.sk 2022). An anderer Stelle duBerte sie:

.Die zivilisierte Welt ist sich dartiber im Klaren, wer wen angegriffen hat,
wer Krieg fiihrt, wer Kriegsverbrechen begeht und das Vélkerrecht ver-
letzt. 141 UN-Mitgliedstaaten haben Russlands Aggression gegeniiber
der Ukraine verurteilt und fordern Russland auf, seine Truppen abzuzie-
hen. Der Ukraine zu helfen bedeutet, unschuldigen Menschen zu helfen,
die leiden, und es ist unsere menschliche Pflicht. Hilfe fiir die Ukraine
- das ist humanitdre Hilfe, insbesondere fiir Frauen und Kinder, die vor
dem Krieg fliehen. Aber Hilfe fiir die Ukraine ist auch militédrisches Ma-
terial fiir diejenigen, die ihre Familien und ihre Heimat gegen eine Uber-
macht, gegen die zahlenmdfig um ein Vielfaches gréfSere und zu allem
fdhige Armee des Putinschen Russland verteidigen. [...] Unser ureigenes
Interesse ist es, einen stabilen Nachbarn an der Grenze im Osten zu ha-
ben, der die europdischen Werte und das friedliche Zusammenleben zwi-
schen Nationen respektiert.” (Caputova 2022a)

Bis heute positioniert sich Caputovd mit ihrer Haltung klar an der Seite
der Ukraine, die ,einen rechtmalligen Kampf um ihre Souveranitat und
nationale Selbstbestimmung” fihre. ,Wir als slowakische Nation mus-
sen dies bei einem Blick auf unsere eigene Geschichte doch verstehen.”
(Caputova 2022b)"7 Mit dem Verweis auf die eigene Geschichte gemeint
sein kann hier dreierlei: der Slowakische Nationalaufstand von 1944 ge-
gen die Nationalsozialisten, die Niederschlagung des ,Prager Frihlings”
1968 durch den von Moskau gefUhrten Warschauer Pakt und/oder die
Demonstrationen der tschechoslowakischen Gesellschaft 1989 gegen das
kommunistische Regime.'® In allen drei Fallen kdmpften Slowakinnen und
Slowaken um Autonomie gegen einen fremden Hegemon.

Eine ahnliche Position wie die sozial-liberale Prasidentin bezieht seit
Kriegsbeginn der slowakische Premier Eduard Heger mit seiner libe-
ral-konservativen Regierung. Schon am 24. Februar, dem ersten Tag der
Invasion, verkiindete Heger:

17 Ende April wandte sich die Prasidentin in einer emotionalen, international viel beachteten Videobot-
schaft auf Russisch an russische Soldaten und deren Befehlshaber. Angesichts einer zunehmenden
Zahl von zivilen Opfern und bekannt gewordenen Griueltaten appellierte Caputova, sie sollten, falls
sie ,noch einen Rest von Menschlichkeit in sich selbst fuhlen, jene zum Leben erwecken und diesen
schrecklichen Krieg beenden. [...] Wehrlose zu verletzen, ist ein Zeichen der gréf3ten Schwache.” (Capu-
tova 2022c)

18 Zum 54. Jubildum des Prager Frithlings am 21. August 2022 zog Caputova gemeinsam mit weiteren
slowakischen Spitzenpolitikern folgende zwei historische Parallelen: zum einen die zwischen der russi-
schen Invasion der Tschechoslowakei 1968 und der aktuellen russischen Aggression in der Ukraine und
zum anderen die zwischen dem Freiheitskampf der Tschechoslowaken 1989 und der gegenwartigen
ukrainischen Verteidigung (€T24.cz 2022a).
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.Russland hat heute einen Krieg in der Ukraine begonnen. Es griff ei-
nen Schwdcheren an, dessen einzige Schuld darin besteht, dass er wie
andere souverdne Nationen friedlich nach seinen Vorstellungen leben
wollte. Dies ist ein nicht zu rechtfertigender barbarischer Akt vonsei-
ten Russlands, eine grobe Verletzung des Vilkerrechts. Wieder einmal
ist der russische Imperialismus in seiner aggressiven, militanten Form
vor unseren Augen zum Leben erwacht. [...] Die Regierung der Slowaki-
schen Republik wird in Zusammenarbeit mit Verbiindeten in der NATO
und der Europdischen Union die Selbstverteidigung der Ukraine gegen
den russischen Aggressor unterstiitzen und sich fiir eine Einstellung der
Kdmpfe einsetzen. Frieden herbeizufiihren ist die absolute Prioritdt.”
(dennikn.sk 2022c)

Angesichts der unentschiedenen gesellschaftlichen Einstellungen bezlg-
lich der Verortung der Slowakei, dem Geschehen in der Ukraine und an-
gemessenen Reaktionen darauf ist die Haltung der politischen Fuhrung
des Landes bemerkenswert klar: Sie ist pro-westlich, lasst keinen Zweifel
an ,Tatern” und,Opfern” und sieht die Slowakei in der Pflicht, der Ukraine
nicht nur humanitar, sondern auch militarisch beizustehen.

Eine Perspektive, die dem Charakter der offentlichen Meinung starker
zu entsprechen scheint, spiegelt sich in einer Erklarung von Mitgliedern
des slowakischen Parlaments, des Nationalrats, vom 25. Februar. Die
Abgeordneten verurteilen darin ,die nicht provozierte, ungerechtfertigte
und unrechtmaRige militdrische Aggression der Russischen Fdderation
gegen die Ukraine aufs Scharfste” und sichern ,der Ukraine und ihrer
Bevolkerung volle Unterstitzung” zu. Gleichzeitig jedoch zeigen sie sich

JUberzeugt, dass die laufende Aggression nicht den Willen der Mehrheit
der russischen Nation widerspiegelt. Die russische Nation hat es nicht
verdient, von ihrer politischen Fiihrung in die internationale Isolation
und in eine Wirtschaftskrise gefiihrt zu werden.” (dennikn.sk 2022d)"°

Bei der Abstimmung Uber die Erklarung stimmten 112 von 113
Anwesenden dafir. Die Stimmen kamen dabei nicht nur von Angehdrigen
der vier an der Regierung beteiligten Parteien. Auch die Mitglieder der
oppositionellen linkspopulistischen SMER-SD votierten fur sie. Einzig die
Fraktion der rechtsradikalen LSNS blieb der Sitzung geschlossen fern.?°

Dieses Abstimmungsverhalten sollte jedoch nicht verdecken, dass sich die
populistischen Parteien SMER-SD und LSNS seit Kriegsbeginn regelmaRig
diametral zur slowakischen Regierung und Prasidentin aufstellen. Obwohl
jeweils vom anderen Ende des politischen Spektrums kommend, ver-
breiten beide sehr ahnliche Narrative: Die russische Aggression sei die
Folge einer expansiven Politik der USA und der NATO. Im Interesse der
Slowakei sei es, sich aus dem Konflikt herauszuhalten, wobei sich beide
Parteien dahingehend unterscheiden, dass SMER-SD die Mitgliedschaft
des Landes in der NATO gutheildt, wahrend LSNS seit Jahren fur den

19 Ahnliche Téne werden auch in einer weiteren Erkldrung von Anfang Mai angeschlagen, wo das russi-
sche Vorgehen erneut verurteilt und gleichzeitig eine Wertschatzung von oppositionellen AuRerungen
in Russland respektive ein Appell, Repressionen gegenlber entsprechenden Personen in Russland zu
beenden, festgeschrieben werden (NRSR 2022a).

20 Der slowakische Nationalrat umfasst insgesamt 150 Abgeordnete. Von diesen gehdren gegenwar-
tig allerdings 35 Abgeordnete keiner Fraktion an. Ein Teil von ihnen ist nach der letzten Wahl aus
der linkspopulistischen SMER-SD ausgetreten und bekennt sich nun zur sozialdemokratischen Par-
tei HLAS (auf Deutsch: Stimme), die laut Meinungsumfragen bei den Parteienpraferenzen seit Ende
2020 kontinuierlich an erster Stelle liegt. Jene Abgeordneten stimmten der Erklarung des National-
rats ebenfalls zu. Ein anderer Teil der Fraktionslosen sind wiederum Abgeordnete, die sich von der
rechtsradikalen LSNS losgesagt haben und nun der rechtspopulistischen REPUBLIKA (auf Deutsch:
Republik) angehéren. Ahnlich wie ihre rechtsradikalen Kolleginnen und Kollegen blieben jedoch auch
sie der Abstimmung fern.



Austritt und eine slowakische Neutralitat wirbt. Einig zeigen sich beide
wiederum in der Einschatzung, dass die Prasidentin und Regierung vor
allem wegen der militdrischen Unterstitzung der Ukraine ,kriegstrei-
berisch” handeln. Ihre eigenen Parteien stilisieren sowohl LSNS-Chef
Marian Kotleba als auch der SMER-Vorsitzende und Ex-Premier Robert
Fico demgegenuber als ,Friedensparteien” (LSNS 2022a; SMER-SD 2022a
und 2022b).

Was den slowakischen Umgang mit der Fluchtmigration anbelangt, prasen-
tiert sich der politische Diskurs in den vergangenen Monaten homogener.
Keine Partei sprichtsich explizit gegen die Aufnahme von Gefllichteten aus.
Gleich nach dem Beginn des Krieges verkiindete Premier Heger im Namen
der Regierungskoalition, die Slowakei werde sich um die ,Menschen, die
vor dem Krieg fliehen und unglaublich tragische Situationen erleben”,
kimmern (CT24.cz 2022b). SMER-SD sagte der ukrainischen Bevélkerung
als Opfer einer ,rein amerikanisch-russischen Angelegenheit” humanitare
Hilfe im Rahmen der slowakischen Kapazitaten zu (SMER-SD 2022a). Auch
die rechtsradikale LSNS agitierte nicht pauschal gegen die Aufnahme uk-
rainischer Gefliichteter. Trotzdem wurde das Thema Migration am Ende
instrumentalisiert: sowohl linke wie rechte Parteien spielten immer wie-
der ukrainische Gefllchtete gegen die eigene Bevolkerung aus, indem sie
unterstellten, die fUhrenden Reprasentanten der Slowakei wirden sich
mehr um das Wohl der Geflichteten sorgen als um das Wohl des eigenen
Landes (exemplarisch siehe Kotleba 2022; LSNS 2022b; Republika 2022;
noviny.sk 2022; HLAS 2022).

Auf die rasch anwachsende Fluchtmigration aus der Ukraine war die Slowakei
wie alle anderen Anrainerstaaten nicht vorbereitet. Dass Hilfsleistungen
(wie z.B. medizinische Versorgung, Verpflegung oder Informationen zu
den Aufenthaltsbedingungen) dennoch ad hoc schon unmittelbar nach
dem GrenzUbertritt angeboten werden konnten, verdankt sich nicht zu-
letzt dem Engagement von diversen NGOs und ehrenamtlich Tatigen. Den
rechtlichen Rahmen fur weiterfiUhrende Malinahmen zur Bewaltigung der
Fluchtbewegung (wie z.B. die kostenlose Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
oder die Errichtung von Erstaufnahmezentren) schaffte die politische Fiihrung
des Landes wie folgt: Am 26. Februar rief die slowakische Regierung eine so-
genannte auRergewdhnliche Situation aus (CTK 2022). Dazu trat das tags zu-
vor im Nationalrat verabschiedete Gesetz Uber einige weitere MalBnahmen im
Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine (Zdkon o niektorych dalSich
opatreniach v suvislosti so situdciou na Ukrajine, 55/2022 Z. z.), die sogenannte
Lex Ukrajina 1, in Kraft.?' Kaum einen Monat spater, am 22. Marz, brachten die
Nationalratsabgeordneten ein weiteres Gesetz unter demselben Titel auf den
Weg (92/2022 Z. z.). Rechtsverbindlich wurde die Lex Ukrajina 2 am 30. Marz.2?
Beide Gesetze zusammen uUbersetzen die EU-Massenzustrom-Richtlinie in slo-
wakisches Recht.?® Jene trat am 4. Marz 2022 in Kraft und definiert EU-weite
Mindestnormen fur die Gewahrung eines temporaren Schutzes.

21 Von 121 Anwesenden stimmten 120 ab, davon 82 dafur, 27 - die meisten aus den Reihen der
linkspopulistischen SMER-SD - enthielten sich. EIf Parlamentarier, von denen die Mehrheit der
rechtsradikalen LSNS zugehdrt, waren dagegen (NRSR 2022b).

22 Von den 133 bei der Abstimmung anwesenden Abgeordneten stimmten 117 dafir (diesmal auch
das Gros der oppositionellen SMER-SD), neun enthielten sich und sieben waren dagegen. Alle
Gegenstimmen kamen aus den Reihen der rechtsradikalen LSNS (NRSR 2022c).

23 Im Mai verabschiedete der Nationalrat in Reaktion auf Schwierigkeiten im sozialen Bereich (wie z.B.
bei der Kinderbetreuung oder der angemessenen Firsorge fir Personen mit Behinderung) das Gesetz
Uber einige Mallnahmen im sozialen Bereich im Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine (Zd-
kon o niektorych opatreniach v socidlnej oblasti v suvislosti so situdciou na Ukrajine, 199/2022 Z. z.). Von
den 119 Anwesenden nahmen 118 an der Abstimmung Uber die Lex Ukrajina 3 teil. 105 Abgeordnete
votierten dafur, sechs enthielten sich und sieben stimmten dagegen. Erneut kamen alle Gegenstimmen
von der radikalen Rechten. In der oppositionellen SMER-SD hielten sich diejenigen, die der Abstimmung
fernblieben und diejenigen, die flir das Gesetz stimmten, die Waage (NRSR 2022d). Das Gesetz trat am
7. Juni in Kraft.
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Der Kreis der Personen, die einen temporaren Schutzstatus beantra-
gen kdnnen, umfasst dabei nicht nur ukrainische Staatsangehérige und
ihre nahen Angehorigen (wie z.B. Ehepartner, Kinder oder vom Haushalt
abhangige Verwandte), die nach dem 24. Februar einreisten. Auch die-
jenigen Ukrainerinnen und Ukrainer, die bereits zuvor eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung oder einen Schutzstatus (wie z.B. Asyl) in der
Slowakei hatten, qualifizieren sich zusammen mit ihren in der Ukraine
wohnhaften Familienangehorigen fur den tempordren Schutz. Ilhr
Aufenthaltsrecht verlangert sich dabei automatisch bis mindestens zwei
Monate nach der Beendigung der auBergewdhnlichen Situation (MINV
2022f). Diejenigen, die keinen Anspruch auf einen temporaren Schutz haben
sollen, benennt explizit der Begleittext zum Gesetz: Es geht um Personen,
die in der Slowakei eine Aufenthaltsgenehmigung (dauerhaft und zeitlich
beschrankt), subsididren Schutz oder Asyl haben bzw. einen Asylantrag
gestellt haben und keine ukrainischen Staatsburger sind respektive kei-
nen von der Ukraine vergebenen Aufenthaltstitel besitzen (UVSR 2022).
Der temporare Schutz gilt fur die Dauer von einem Jahr. Den Geflichteten
garantiert er auf dem gesamten Gebiet der Europaischen Union die
Unterbringung und einen vereinfachten Zugang zu Sozialleistungen, dem
Arbeitsmarkt, zum Gesundheitssystem und dem Bildungswesen.

Angesichts der systematischen Zerstdérung weiter Teile der ukraini-
schen Infrastruktur durch das russische Militar scheint ein neuerlicher
Anstieg der Zahl der Gefliichteten in den Wintermonaten immer wahr-
scheinlicher. In Vorbereitung auf verschiedene modgliche Szenarien
hat das Innenministerium Ende Oktober deshalb einen sogenannten
Kontingentplan (Kontingencny pldn) erarbeitet, der von der Regierung um-
gehend angenommen wurde. Er rechnet mit einem Zuwachs von bis zu
700.000 Personen, die Kosten beliefen sich in diesem Fall auf 31,7 Millionen
Euro (teraz.sk 2022). Noch im August hatte das Finanzministerium einen
Bericht vorgelegt, demzufolge die Slowakei im Zusammenhang mit dem
Krieg in der Ukraine 2022 mit Mehrausgaben von insgesamt 241 Millionen
Euro zu rechnen habe. Dies entspricht etwa 1 Prozent des Staatshaushalts,
wie er im Vorjahr verabschiedet worden war (MFSR 2022). Mit 151 Millionen
Euro kommt der groRte Teil dieser Summe dabei den Gefllchteten zu (eu-
rozpravy.cz 2022).

HERAUSFORDERUNGEN
Unterbringung

Geflichtete aus der Ukraine sind in der Slowakei in staatlichen humanita-
ren Zentren und Asyleinrichtungen, bei Privatpersonen oder in privaten
Unterkuinften wie Hotels oder Pensionen untergebracht. Diejenigen, die den
Gefllchteten ein Obdach gewahren, haben dabei Anspruch auf eine finanzi-
elle Beihilfe des Staates von 22 Euro pro Tag pro Erwachsenen und 11 Euro
pro Kind bis 15 Jahre (hnonline.sk 2022c). Aus einer Umfrage im Mai geht her-
vor, dass mehr als jeder Zweite auch nach Kriegsende in der Slowakei blei-
ben mochte, 41 Prozent wollen in die Ukraine zurtickkehren, die restlichen 3
Prozent planen, in ein anderes Land weiterzureisen (pluska.sk 2022).

Was die regionale Verteilung der Gefllichteten anbelangt, so befinden sich
aktuell mit etwa einem Drittel die meisten in der slowakischen Hauptstadt
Bratislava samt der zugehorigen Region. Die zweitmeisten Personen sind in
der Region gemeldet, die zur zweitgroRten Stadt des Landes KoSice gehort.
Der Rest ist relativ gleichmaRig auf die Gbrigen Regionen verteilt (Abbildung 7).

Gegenwartig gilt die Lage rund um die Unterbringung als stabil, die
Geflichteten sind versorgt und in keiner grolReren Bewegung. Inwiefern
dies so bleibt, hangt maligeblich davon ab, wie sich die Gefliichtetenzahlen



in den nachsten Monaten entwickeln. Ein neuerlicher Anstieg im Winter
wurde nicht nur die pro-ukrainische slowakische Regierung weiter unter
Druck setzen. Auch der schon jetzt angespannte Wohnungsmarkt in den
GroRstadten ist leicht zu Uberlasten.

Arbeitsmarkt

Die Lex Ukrajina ermdglicht ukrainischen Geflichteten auch ohne
Arbeitserlaubnis den Zugang zum slowakischen Arbeitsmarkt. Die Situation
in der Slowakei ist im ostmitteleuropaischen Vergleich eher unginstig: Die
Wirtschaftsleistung ist in Relation zu Polen, Tschechien und Ungarn teils
signifikant schlechter (Statista 2022; Eurostat 2022c). Im September 2022
hatte die Slowakei unter den Visegrad-Staaten mit 5,9 Prozent dazu die
hoéchste Arbeitslosenquote (Eurostat 2022d). Dennoch lie3 der slowakische
Arbeitsminister Milan Krajniak schon kurz nach Kriegsbeginn wissen, es sei-
en Uber 80.000 Stellen unbesetzt, von denen Geflichtete aus der Ukraine
etwa 60.000 sofort besetzen koénnten, ohne dabei mit einheimischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu konkurrieren (pravda.sk 2022).

Tatsachlich gingen im August laut dem Arbeitsamt 9.796 Gefllchtete in
der Slowakei einer Erwerbstatigkeit nach. Hauptsachlich verrichteten sie
Montage- und Hilfsarbeiten oder waren als Reinigungskrafte angestellt. Sie
trugen mit dazu bei, die Arbeitslosenquote auf das Niveau vor der Covid-19-
Pandemie im Marz 2020 zu senken (hnonline.sk 2022d). Gleichzeitig blieben
viele von ihnen jedoch hinter ihrer formalen Qualifikation zurtick, wodurch
ihr Potenzial fir den slowakischen Arbeitsmarkt unausgeschopft blieb.
Grunde hierfir sind die Sprachbarriere, mangelnde Informationen und/oder
der Umstand, dass viele Bildungsabschlusse bzw. beruflichen Qualifikationen
(noch) nicht anerkannt sind.

Bei der Arbeitsmarktintegration von ukrainischen Geflichteten hoffte die
politische Fihrung von Anfang an darauf, dass v.a. vakante Stellen im me-
dizinischen Bereich besetzt werden kénnen. Entsprechend regelte der slo-
wakische Gesetzgeber bereits in der Lex Ukrajina 2 einen vereinfachten
Zugang von Fachkraften im Gesundheitswesen: Das neu geschaffene Institut

Abb. 7: Regionale Verteilung der Gefliichteten (Stand: 26. Oktober.2022)
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eines sogenannten professionellen temporaren Praktikums ermdoglicht es
Geflichteten mit einem geeigneten medizinischen Bildungsabschluss, auch
ohne eine in der Slowakei anerkannte berufliche Qualifikation tatig zu wer-
den (epravo.sk 2022).

FEHLENDE Ob bzw. inwiefern es gelingt, ukrainische Gefllchtete fir beide Seiten gewinn-
KINDERBETREUUNG bringend und nachhaltig in den slowakischen Arbeitsmarkt zu integrieren,
ALS PROBLEM hangt allerdings von weit mehr ab als von rechtlichen Rahmenbedingungen.
Weil viele erwerbsfahige Gefliichtete betreuungsbedurftige Kinder bei sich
haben, spielt etwa deren Betreuungsmoglichkeit eine entscheidende Rolle.
Kapazitaten in bestehenden Einrichtungen sollen dem Ministerium fur
Arbeit, Soziales und Familien zufolge rasch durch die VergroRRerung von
Kindergruppen geschaffen werden. Zusatzlich sind Betreuungsangebote an-
gedacht, die speziell fir ukrainische Minderjahrige von akkreditierten Kinder-
und Familienzentren geschaffen werden sollen (MPSVR 2022).

Gesundheitsversorgung

KEINE EINHEITLICHEN Der Schutzstatus im Sinne der EU-Massenzustrom-Richtlinie sieht flr
VERSORGUNGSANSPRUCHE GeflichteteaucheinenfreienZugangzur 6ffentlichen Gesundheitsversorgung
vor. Im slowakischen Fall ist hierfur die Allgemeine Gesundheitsversicherung
(VSeobecnd zdravotnd poistovria, VSZP) als grofite Versicherung des Landes
zustandig. Auch weil sich schnell abzeichnete, dass die Slowakei primar ein
Transitland sein wiirde, unterschied die VSZP von Anfang an verschiede-
ne Gruppen mit unterschiedlichen Versorgungsanspriichen. In den ersten
Wochen wurden ukrainische Geflluchtete, die die Slowakei lediglich passier-
ten und die Kosten fir medizinische Leistungen selbst zu tragen hatten, von
denjenigen unterschieden, die einen Schutzstatus in der Slowakei erhalten
haben, von der V3ZP registiert wurden und denen eine kostenlose medizini-
sche Notfallversorgung - ,nach individueller Beurteilung auch in groBerem
Umfang” (VSZP 2022a) - zustand. Gegenuber Personen, die in der Slowakei
Asyl oder subsidiaren Schutz erhielten und Anspruch auf eine vollumfangli-
che Gesundheitsversorgung haben, sind Geflichtete mit temporarem Schutz
in dieser Hinsicht schlechter gestellt.

Mittlerweile differenziert die VSZP letztere weiter aus: Diejenigen Personen,
die einentemporaren Schutz haben und arbeitslos sind, sind - ebensowie ihre
in der Slowakei geborenen Kinder - auch weiterhin formal keine Mitglieder
der gesetzlichen Krankenversicherung und haben lediglich Anspruch auf
dringende Behandlungen. Gefllichtete, die sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt sind, werden regular in die VSZP aufgenommen und gesundheitlich
vollumfanglich versorgt. Dasselbe gilt auch fur ihre Kinder (VSZP 2022b).

VERSCHARFUNG DES Das wesentliche Problem im Bereich der slowakischen Gesundheitsversor-
RESSOURCEN- UND gung sind jedoch nicht Statusbestimmungen. Schon lange vor dem
PERSONALMANGELS Krieg fehlten wegen der chronischen Unterfinanzierung und durftigen
Arbeitsbedingungen medizinische Fachkrafte auf allen Ebenen. Lautdem Chef
der Arztegewerkschaft Peter Visolajsky verscharft die Fluchtmigration das
bestehende Problem enorm. Dazu befanden sich unter Hunderttausenden
Geflichteten nur ein paar medizinisch Ausgebildete (novinky.cz 2022).
Die Hoffnungen der politischen Filhrung auf ukrainische Arztinnen und
Krankenpfleger, die dem slowakischen Gesundheitssystem zutraglich sind,

wurden damit enttauscht.

Bildung
NUR EINE MINDERHEIT NUTZT Uber ein Drittel der Gefliichteten aus der Ukraine ist im schulfahigen Alter.
DAS BILDUNGSANGEBOT Dass Kinder und Jugendliche rasch in das Bildungssystem integriert werden,

ist nicht nur fur sie personlich elementar - um sich zu entwickeln, in die slo-
wakische Gesellschaft eingebunden zu werden und die Landessprache zu
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erlernen. Auch fur die Entlastung der Sorgeberechtigten ware es von gro-
Rem Vorteil. Zum Ende des vergangenen Schuljahrs 2021/22 waren 8.151
Gefllchtete an einer slowakischen Schule eingeschrieben, 1.581 besuchten
einen Kindergarten (UNHCR 2022X). Die meisten von ihnen in Bratislava und
Kosice. Auch im aktuellen Schuljahr 2022/23 sind diese Zahlen nicht signifi-
kant gestiegen (dennikn.sk 2022e). Laut Schatzungen des Bildungsministers
kénnten sie im November aber auf 15.000 bis 17.000 klettern (dennikn.sk
2022f).

Abgesehen davon, dass geflichtete Kinder und Jugendliche mit einem tem-
poraren Schutzstatus keiner Schulpflicht unterliegen, existieren zahlreiche
Barrieren bei dem Zugang zum Bildungssystem. Besonders die staatliche
Koordination ist durftig, die Information der Eltern mangelhaft, es gibt nicht
genug Sprachkurse. Hinzu kommt die mangelhafte Ressourcenausstattung
der einzelnen Einrichtungen, die am Ende auch slowakische Kinder und
Jugendliche betrifft (FRA 2022). Im vergangenen Schuljahr beispielsweise be-
kamen Schulen, die Geflichtete aufgenommen haben, keinerlei zusatzliche
Gelder. Erst seit September erhalten sie 200 Euro pro Person, genauso viel
wie flr slowakische Schulpflichtige (dennikn.sk 2022g).

Laut dem slowakischen Lehrerverband ist jedoch nicht nur der Systemzugang
problembehaftet. Auch im Schulalltag gebe es etliche Schwierigkeiten wie die
Sprachbarriere oder den unterschiedlichen Kenntnisstand ukrainischer und
slowakischer Schiler, die regelmaRig dieselben Klassen besuchen. Hinzu ka-
men psychische Beschwerden der gefliichteten Kinder und Jugendlichen in
Folge des Krieges, die das Lernen erschwerten (Centrum vzdelavacich analyz
2022).
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Eurostat2022d: Arbeitslosenquote im Euroraum bei6,6%.
In der EU bei 6,0%. Verflgbar unter: https://ec.europa.
eu/eurostat/documents/2995521/15228148/3-
03112022-AP-DE.pdf/28f5f3c1-df5f-4cc7-13ff-
9ccbfcd82e0b?t=1667238641063

(letzter Zugriff: 30.10.2022).

SLOWAKEI

eurozpravy.cz 2022: Slovensko letos v souvislosti s
konfliktem na Ukrajiné planuje vynaloZit 241 milionu eur.
Verflgbar unter: https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/
slovensko-letos-v-souvislosti-s-konfliktem-na-ukrajine-
planuje-vynalozit-241-milionu-eur.b9cb66bd/

(letzter Zugriff: 15.10.2022).

Globsec 2020a: Novy prieskum: Obyvatelia Slovenska
chcl vo vojne CastejSie vyhru Ukrajiny, nie Ruska.
Stvrtine je to jedno. Verfligbar unter: https://www.
globsec.org/sites/default/files/2022-10/Tlacova-
sprava_V%C3%ADtazstvo-vo-vojne-1.pdf

(letzter Zugriff: 22.07.2022).

Globsec 2020b: Voices of Central and Eastern Europe.
Perceptions of democracy & governance in 10 EU
countries. Verfugbar unter: https://www.globsec.org/
sites/default/files/2020-06/Voices-of-Central-and-
Eastern-Europe-read-version.pdf

(letzter Zugriff: 27.10.2022).

Globsec 2021: The image of Russia in Central & Eastern
Europe and the Western Balkans Russia: mighty Slavic
brother or hungry bear next-door?. Verfligbar unter:
https://www.globsec.org/sites/default/files/2021-04/
Image-of-Russia-Mighty-Slavic-Brother-or-Hungry-Bear-
Nextdoor.pdf (letzter Zugriff: 27.10.2022).

Globsec 2022: Globsec Trends 2022. CEE amid the war
in Ukraine. Verflgbar unter: https://www.globsec.org/
sites/default/files/2022-05/GLOBSEC-Trends-2022.pdf
(letzter Zugriff: 27.10.2022).

GTAl  2022: Slowakische Wirtschaft hochabhangig
von russischen Energietragern. Verflgbar unter:
https://www.gtai.de/de/trade/slowakei/specials/
slowakische-wirtschaft-hochabhaengig-von-russischen-
energietraegern-812534 (letzter Zugriff: 27.10.2022).

HLAS 2022: Ak vlada ma svoj lex Ukrajina, udia potrebuju
v Case vojny aj lex Slovensko. Verflgbar unter: https://
www.strana-hlas.sk/aktuality/peter-pellegrini/ak-vlada-
ma-svoj-lex-ukrajina-ludia-potrebuju-v-case-vojny-aj-
lex-slovensko/ (letzter Zugriff: 27.10.2022).

hnonline.sk 2022a: Prichod uteCencov z Ukrajiny na
Slovensko opadol, obmedzujeme velkokapacitné centra.
Verfugbar unter: https://hnonline.sk/svet/96028482-
prichod-utecencov-z-ukrajiny-na-slovensko-opadol-
obmedzujeme-velkokapacitne-centra

(letzter Zugriff: 27.10.2022).

hnonline.sk  2022b: Exkluzivny prieskum pre HN:
Slovaci otocili. Vacsina ludi si mysli, Ze za vojnu
mdbze Rusko. Verflgbar unter: https://hnonline.sk/
slovensko/22558282-prieskum-vojna-na-ukrajine-kto-je-
zodpovedny (letzter Zugriff: 27.10.2022).

|
“MIDEM

115


https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=82602
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=82602
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=82602
https://www.epravo.sk/top/clanky/aku-pomoc-poskytuje-slovenska-republika-odidencom-a-co-zmenil-lex-ukrajina-5396.html
https://www.epravo.sk/top/clanky/aku-pomoc-poskytuje-slovenska-republika-odidencom-a-co-zmenil-lex-ukrajina-5396.html
https://www.epravo.sk/top/clanky/aku-pomoc-poskytuje-slovenska-republika-odidencom-a-co-zmenil-lex-ukrajina-5396.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA__custom_2592883/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA__custom_2592883/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA__custom_2592883/default/table
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_pop1ctz&lang=de
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_pop1ctz&lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=de
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15228148/3-03112022-AP-DE.pdf/28f5f3c1-df5f-4cc7-13ff-9ccbfcd82e0b?t=1667238641063
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15228148/3-03112022-AP-DE.pdf/28f5f3c1-df5f-4cc7-13ff-9ccbfcd82e0b?t=1667238641063
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15228148/3-03112022-AP-DE.pdf/28f5f3c1-df5f-4cc7-13ff-9ccbfcd82e0b?t=1667238641063
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15228148/3-03112022-AP-DE.pdf/28f5f3c1-df5f-4cc7-13ff-9ccbfcd82e0b?t=1667238641063
https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/slovensko-letos-v-souvislosti-s-konfliktem-na-ukrajine-planuje-vynalozit-241-milionu-eur.b9cb66bd/
https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/slovensko-letos-v-souvislosti-s-konfliktem-na-ukrajine-planuje-vynalozit-241-milionu-eur.b9cb66bd/
https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/slovensko-letos-v-souvislosti-s-konfliktem-na-ukrajine-planuje-vynalozit-241-milionu-eur.b9cb66bd/
https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-10/Tlačová-správa_V%C3%ADťazstvo-vo-vojne-1.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-10/Tlačová-správa_V%C3%ADťazstvo-vo-vojne-1.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-10/Tlačová-správa_V%C3%ADťazstvo-vo-vojne-1.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2020-06/Voices-of-Central-and-Eastern-Europe-read-version.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2020-06/Voices-of-Central-and-Eastern-Europe-read-version.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2020-06/Voices-of-Central-and-Eastern-Europe-read-version.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2021-04/Image-of-Russia-Mighty-Slavic-Brother-or-Hungry-Bear-Nextdoor.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2021-04/Image-of-Russia-Mighty-Slavic-Brother-or-Hungry-Bear-Nextdoor.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2021-04/Image-of-Russia-Mighty-Slavic-Brother-or-Hungry-Bear-Nextdoor.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-05/GLOBSEC-Trends-2022.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-05/GLOBSEC-Trends-2022.pdf
https://www.gtai.de/de/trade/slowakei/specials/slowakische-wirtschaft-hochabhaengig-von-russischen-energietraegern-812534
https://www.gtai.de/de/trade/slowakei/specials/slowakische-wirtschaft-hochabhaengig-von-russischen-energietraegern-812534
https://www.gtai.de/de/trade/slowakei/specials/slowakische-wirtschaft-hochabhaengig-von-russischen-energietraegern-812534
https://www.strana-hlas.sk/aktuality/peter-pellegrini/ak-vlada-ma-svoj-lex-ukrajina-ludia-potrebuju-v-case-vojny-aj-lex-slovensko/
https://www.strana-hlas.sk/aktuality/peter-pellegrini/ak-vlada-ma-svoj-lex-ukrajina-ludia-potrebuju-v-case-vojny-aj-lex-slovensko/
https://www.strana-hlas.sk/aktuality/peter-pellegrini/ak-vlada-ma-svoj-lex-ukrajina-ludia-potrebuju-v-case-vojny-aj-lex-slovensko/
https://www.strana-hlas.sk/aktuality/peter-pellegrini/ak-vlada-ma-svoj-lex-ukrajina-ludia-potrebuju-v-case-vojny-aj-lex-slovensko/
https://hnonline.sk/svet/96028482-prichod-utecencov-z-ukrajiny-na-slovensko-opadol-obmedzujeme-velkokapacitne-centra
https://hnonline.sk/svet/96028482-prichod-utecencov-z-ukrajiny-na-slovensko-opadol-obmedzujeme-velkokapacitne-centra
https://hnonline.sk/svet/96028482-prichod-utecencov-z-ukrajiny-na-slovensko-opadol-obmedzujeme-velkokapacitne-centra
https://hnonline.sk/slovensko/22558282-prieskum-vojna-na-ukrajine-kto-je-zodpovedny
https://hnonline.sk/slovensko/22558282-prieskum-vojna-na-ukrajine-kto-je-zodpovedny
https://hnonline.sk/slovensko/22558282-prieskum-vojna-na-ukrajine-kto-je-zodpovedny

EINECHELNGNGENORUA RS E B NBIRAGHATION IN EUROPA

116

hnonline.sk 2022c: Je posledny den, kedy je mozné
poziadat o prispevok za ubytovanie odidenca pocas leta.
Stat uzatvori systém. Verfligbar unter: https://hnonline.
sk/slovensko/96049061-je-posledny-den-kedy-je-
mozne-poziadat-o-prispevok-za-ubytovanie-odidenca-
pocas-leta-stat-uzatvori-system

(letzter Zugriff: 04.11.2022).

hnonline.sk 2022d: Polet zamestnanych uteCencov
z Ukrajiny rastie. Slovakov vSak z pracovného trhu
nevytlacaju. Verflgbar unter: https://hnonline.sk/
slovensko/96035148-pocet-zamestnanych-utecencov-
z-ukrajiny-rastie-slovakov-vsak-z-pracovneho-trhu-
nevytlacaju (letzter Zugriff: 30.10.2022).

iom.sk 2022: Migracia na Slovensku. Verfugbar unter:
https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.
html (letzter Zugriff: 27.10.2022).

Kotleba, Marian 2022: Vlada powvySila zaujmy Ukrajiny
nad zaujmy Slovenska. Nemusime ju viac vobec
reSpektovat!, verfugbar unter: https://www.youtube.
com/watch?v=g3nPoL5QzeA (letzter Zugriff: 27.10.2022).

L'SNS 2022a: Vyhlasenie Ludovej strany Nase Slovensko
k udalostiam na Ukrajine. Verfligbar unter: https://www.
youtube.com/watch?v=9GUEwOOfktU

(letzter Zugriff: 27.10.2022).

L'SNS 2022b: NasSe Slovensko 5 (2), verflgbar unter: http://
kotlebovci.sk/wp-content/uploads/2022/07/noviny-
jun-2022.pdf (letzter Zugriff: 27.10.2022).

MFSR 2022: Vlada schvalila rozpocet na rok 2022.
Verfugbar unter: https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-
spravy/vlada-schvalila-rozpocet-rok-2022.html

(letzter Zugriff: 15.10.2022).

MINV 2022a: Pocet osbb, ktoré vstupili na Uzemie SR z
UKR od vypuknutia konfliktu na Ukrajine k 26.10.2022.

MINV 2022b: Statisticky prehlad celkového poctu platnych
tolerovanych pobytov cudzincov na Uzemi SR s Ucelom
docasné utocisko v Cleneni podla jednotlivych okresov,
veku a pohlavia k 26.10.2022.

MINV 2022c: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej
migracie v Slovenskej republike - I. polrok 2022. Verfligbar
unter:  https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/
hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2022/2022-I.
polrok-UHCP-SK.pdf (letzter Zugriff: 27.10.2022).

MINV 2022d: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej
migracie v Slovenskej republike - 2021. Verflgbar
unter:  https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/
hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2021/2021-
rocenka-UHCP-SK.pdf (letzter Zugriff: 27.10.2022).

MINV 2022e: Pocet 0s0b, ktoré poziadali o azyl a o docasné
Utocisko na tzemi SR v suvislosti s konfliktom na UKR k

26.10.2022.
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MINV 2022f: LEX UKRAJINA - Od 30. marca su Ucinné
novely zakonov o azyle a o pobyte cudzincov. Verfugbar
unter: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=lex-
ukrajina-od-30-marca-su-ucinne-novely-zakonov-o-azyle-
a-o-pobyte-cudzincov (letzter Zugriff: 27.10.2022).

MPSVR 2022: Lex Ukrajina 3 podpori starostlivost o deti
aj odidencov so zdravotnym postihnutim. Verflugbar
unter: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-
stranka/informacie-media/aktuality/lex-ukrajina-3-
podpori-starostlivost-deti-aj-odidencov-so-zdravotnym-
postihnutim.html (letzter Zugriff: 27.10.2022).

novinky.cz  2022: Ukrajinci slovenské zdravotnictvi
nespasili. Verflgbar unter: https://www.novinky.
cz/clanek/zahranicni-evropa-ukrajinci-slovenske-
zdravotnictvi-nespasili-40400138

(letzter Zugriff: 27.10.2022).

noviny.sk 2022: Vlada by podla Smeru mala dat kazdej
domacnosti 1 500 eur. Verfugbar unter: https://www.
noviny.sk/676450-socialne-vlada-by-podla-smeru-mala-
dat-kazdej-domacnosti-1-500-eur

(letzter Zugriff: 27.10.2022).

NRSR 2022a: Uznesenie Narodnej Rady Slovenskej
Republiky z 10. maja 2022, ktorym sa odsudzuju
Ciny Ruskej federacie, prezidenta a hlavného velitela
ozbrojenych sil Ruskej federacie Vladimira Putina,
ozbrojenych sil Ruskej federacie a jej velitelov voci
zvrchovanému a demokratickému Statu Ukrajina ako
akt bezddvodnej vojenskej agresie, vratane zlocinov
proti ludskosti a vojnovych zloc€inov (CRD-865/2022).
Verfugbar unter: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/
NRSR/Doc/v_uznesenie_1457_20220510.pdf

(letzter Zugriff: 27.10.2022).

NRSR 2022b: Vladny navrh zakona o niektorych
opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine (tlac 919)
- tretie Citanie. Hlasovanie o ndvrhu zakona ako o celku.
Verfugbar unter:  https://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=47520
(letzter Zugriff: 27.10.2022).

NRSR 2022c: VIadny navrh zakona o niektorych dalSich
opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine (tlac 948)
- tretie ¢itanie. Hlasovanie o navrhu zakona ako o celku.
Verfugbar unter:  https://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=47688
(letzter Zugriff: 27.10.2022).

NRSR 2022d: Vladny navrh zakona o niektorych
opatreniach v socialnej oblasti v slvislosti so situaciou
na Ukrajine (tla¢ 1022) - tretie Citanie. Hlasovanie o
navrhu zakona ako o celku. Verflgbar unter: https://
www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=schodze/hlasovanie/
hlasklub&ID=47994 (letzter Zugriff: 27.10.2022).
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Factsheet

Bevélkerungszahl (01.01.2022) 10.516.707

BIP pro Kopf (2021) 22.270 €

Registrierte ukrainische Gefliichtete (02.11.2022) 454.959
Ukrainische Gefliichtete pro 100.000 Einwohner 4.326

Quellen: Eurostat 2022; UNHCR 2022 / Eigene Darstellung

Von den mittlerweile fast 7,8 Millionen Gefliichteten aus der Ukraine gingen HOCHSTE ZAHL AN
die meisten zundchst in die westlichen und sudlichen Anrainerstaaten REGISTRIERTEN GEFLUCHTETEN
(UNHCR 2022). Eine wachsende Zahl zog es jedoch weiter westwarts, nicht PRO KOPF

zuletzt in die Tschechische Republik. Die meisten kamen in der ersten

Marzhalfte Uber die an die Ukraine angrenzende Slowakei. Auf dem

Hohepunkt der Fluchtbewegung wurden Uber 17.000 Personen taglich

registriert (denik.cz 2022a). Zum 2. November 2022 hatte Tschechien

454,959 Gefliichteten einen Schutzstatus ausgestellt (MVCR 2022a). Obwohl

sich im Vormonat geschatzt 130.000 weniger dort aufhielten (nasregion.cz

2022)," hat das Land pro Kopf die meisten Gefllchteten in der gesamten

EU registriert.

Laut den Statistiken von Anfang November stellen Kinder und Jugendliche

ein Drittel der Geflichteten dar, 95 Prozent der Erwachsenen sind im
erwerbsfahigen Alter, etwa zwei Drittel der Erwachsenen sind weiblich

Abb. 1: Ukrainische Gefliichtete mit Schutzstatus nach Alter und Geschlecht (Stand: 3. November 2022)

Insgesamt Erwachsene
nach Alter: nach Geschlecht:
0 - 3 Jahre ] weiblich
3-6Jahre [l miénnlich
6 - 15 Jahre

[ 15 -18 Jahre
M 18 - 65 Jahre
[ 65 + Jahre

Quelle: MVCR 2022b / Eigene Darstellung

1 Wie viele ukrainische Gefllichtete sich genau in Tschechien befinden, ist unklar, da das Land umgeben
ist von Schengen-Staaten. Das heil3t, die Ausreise an der Grenze wird nicht registriert. Etliche Ukraine-
rinnen und Ukrainer sind in ihr Herkunftsland zurlickgekehrt, andere wiederum sind - nachdem sie in
Tschechien den Schutzstatus erhalten hatten - in andere Staaten weitergereist.
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Abb. 2: Ausldndische Staatsangehdrige in Tschechien vor und nach Kriegsbeginn

Anteil an allen Anteil an allen
Anzahl auslédndischer ausléndischen Anzahl ausléndischer auslandischen
Staatsangehoriger Staatsangehorigen Staatsangehoriger Staatsangehorigen
Staatsangehdérigkeit zum 31.12.2021 zum 31.12.2021 zum 31.03.2022 zum 31.03.2022
Ukraine 196.875 30% 579.843 55%
Slowakei 114.630 17 % 116.173 1%
Vietnam 64.851 6 % 65.527 6 %
Russland 45.364 7% 45.513 6 %
Ruménien 18.806 3% 19.268 2%
Polen 17.936 3% 17.952 2%
Bulgarien 17.295 3% 17.559 2%
Deutschland 14.792 2% 14.453 1%
Mongolei 11.016 2% 11.609 1%
Ungarn 9.740 1% 10.118 1%

Quelle: MVCR 2022c und 2022d / Eigene Darstellung
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(MVCR2022b).Dieallermeistenhabendie ukrainische Staatsangehérigkeit.
Die restlichen aus der Ukraine geflohenen Personen sind in aller Regel
Staatsangehorige einer anderen ehemaligen Sowjetrepublik wie zum
Beispiel Kasachstan (CTK 2022a).

Die Regierung erkannte schnell, dass Tschechien nicht nur Transitland,
sondern eines der Ziellander der ukrainischen Fluchtmigration ist - da
Tschechien den Menschen ,sprachlich, kulturell und geographisch nah
ist und weil sie hier schon Verwandte und Bekannte haben” (Vldda CR
2022a). Tatsachlich stellten Ukrainerinnen und Ukrainer bereits vor
Kriegsbeginn die grote auslandische Minderheit im Land dar.

Zum 31. Dezember 2021 zahlte das Innenministerium 660.849 Personen
mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit, die eine permanente oder
langerfristige Aufenthaltsgenehmigung von mehr als 90 Tagen hatten.
Unter ihnen machten ukrainische Staatsangehdrige mit 30 Prozent den
mit Abstand groliten Anteil aus (Abbildung 2). Die meisten Personen,
etwa 60.000, die sich zum damaligen Zeitpunkt mit einer kurzfristigen
Aufenthaltserlaubnis von weniger als 90 Tagen in Tschechien aufhielten,
stammten ebenfalls aus der Ukraine (RakuSan 2022a). Von den 1.411
Asylantragen, die 2021 in Tschechien gestellt worden waren, kam mit
376 das Gros auch von dort. Dazu stellten unter den 11.170 Personen,
die sich im vergangenen Jahr illegal auf dem Staatsgebiet aufhielten, mit
5.844 erneut ukrainische Staatsangehérige die Mehrheit (MVCR 2022c).

Bedingt durch die ukrainische Fluchtmigration hat die Zahl der sich in
Tschechien befindlichen auslandischen Staatsangehorigen Ende Mai eine
Million Uberschritten (MVCR 2022e).2 Bei einer Gesamtbevélkerung von
10,5Millionen entsprichtdas knapp 10 Prozent -im ostmitteleuropaischen
Raum eine herausragende GroRRe. Knapp 467.000 Personen stammen aus
der Ukraine (MVCR 2022e). Damit hat fast die Hélfte der in Tschechien
lebenden ausléandischen Bevdlkerung einen ukrainischen Pass.

2 Zum 30. Juni 2022 registrierte das Innenministerium 1.053.568 Personen mit einer auslandischen
Staatsangehorigkeit auf tschechischem Staatsgebiet (MVCR 2022d).



INFOBOX - Einwanderung nach Tschechien

Im Vergleich mit anderen postkommunistischen Staaten entwickelte
sich Tschechien nach 1989 rasch zu einem Einwanderungsland. Der
vergleichsweise hohe Lebensstandard fuhrte in Verbindung mit einer
relativ guten wirtschaftlichen Lage dazu, dass das Land besonders fur
emigrationswillige Osteuropaerinnen und Osteuropaer bis heute eine
interessante Alternative zu Westeuropa darstellt. Unter den Staaten der
Visegrad-Gruppe ist Tschechien das beliebteste Ziel der osteuropaischen
Arbeitsmigration (Drbohlav/Janurova 2019). Sie ist die dominante Form
der Einwanderung und steigt seit 2010 kontinuierlich. Die meisten
Arbeitsmigrantinnen und -migranten kommen aus der Ukraine. Sie
gehen zumeist Tatigkeiten nach, fur die es im Land kein qualifiziertes
Personal gibt (bspw. im Gesundheitssektor) oder die flr Tschechinnen
und Tschechen nicht interessant genug sind (bspw. in der Produktion).
Neben der Arbeitsmigration verzeichnet Tschechien jedes Jahr auch
eine geringe Anzahl von Personen, die Asyl beantragen. Im EU-weiten
Vergleich war die Anerkennungsquote in den letzten Jahren allerdings
auBerst niedrig (Eurostat 2022).

GESELLSCHAFTLICHE REAKTIONEN

Die mit dem Krieg in der Ukraine verbundenen Ereignisse verfolgte die
tschechische Bevolkerung von Beginn an sehr aufmerksam. In einer
Umfrage im Zeitraum von Marz bis Mai 2022 bekundeten 78 Prozent der
Befragten ein Interesse fur die Entwicklung der Situation in der Ukraine.?
Speziell fur die Situation der ukrainischen Gefliichteten interessierten
sich mit 66 Prozent dhnlich viele. Hohere Werte erreichte das Interesse an
Gefliichteten nur in den Jahren 2015 und 2016 - im Zuge der sogenannten
Flichtlingskrise.

DasgroRelnteresse ander Ukraine und der Fluchtmigration korrespondierte
in den ersten Wochen nach Kriegsbeginn mit einer enormen Solidaritat
seitens der Zivilgesellschaft. Im ganzen Land wurden an unzahligen
offiziellen Gebauden, an 6ffentlichen Verkehrsmitteln, aber auch an privat
gefihrten Geschaften und Lokalen ukrainische Flaggen montiert. Dazu
erbrachten sehr viele Tschechinnen und Tschechen vielfaltige private
Hilfsleistungen, finanzielle und materielle Spenden in nie gekannter Hohe
wurden gesammelt (idnes.cz 2022a).

Auch Umfrageergebnisse spiegeln die deutlich pro-ukrainische Haltung: Am
ersten Tag der Invasion fragte MEDIAN als eines der fihrenden tschechischen
Meinungsforschungsinstitute danach, ob die ,militdrische Intervention
Russlands in der Ukraine [...] einen nicht zu rechtfertigenden aggressiven Akt"
darstelle. 87 Prozent der Befragten bejahten die Frage, 9 Prozent verneinten
sie, der Rest gab an, er wisse es nicht (irozhlas.cz 2022a).# Gleichzeitig war
das Stimmungsbild bezlglich der Aufnahme derjenigen, die vor dem
Krieg fliehen, ausgesprochen wohlwollend. Mit 69 Prozent zeigte sich eine
absolute Mehrheit der tschechischen Bevolkerung nicht nur grundsatzlich
aufnahmebereit, sie war sogar entschlossen, ,alle Personen” aus der Ukraine
willkommen zu heiBen (irozhlas.cz 2022a; vgl. ahnlich auch CT24 2022b).

3 In den vergangenen Jahren wurde punktuell immer wieder das Interesse an international relevanten
Ereignissen abgefragt, beispielsweise am Kaukasuskrieg von 2008 oder an der sogenannten Flicht-
lingskrise von 2015. Kein anderer Ereigniszusammenhang erreichte einen htheren Wert als das jungs-
te Interesse an der Ukraine (CVVM 2022).

4 Eine andere représentative Umfrage vom 24. und 25. Februar 2022 ergab, dass 95 Prozent der Befrag-
ten die russische Invasion der Ukraine ablehnen, wahrend nur 3 Prozent sie befiirworten. 2 Prozent
enthielten sich (CT24 2022a).
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Abb. 3: Interesse an der aktuellen Entwicklung der Fliichtlingssituation (in Prozent)
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Abb. 4: Haltung gegentiber der Aufnahme von ukrainischen Gefltichteten (in Prozent)

..In die Tschechische Republik sind bis jetzt mehr als 200/300 Tausend [l bestimmtja [ eherja [I eher nein bestimmt nein
Personen vor dem Krieg in der Ukraine geflohen. Ist es Ihrer Meinung
nach richtig, dass die Tschechische Republik diese Gefliichteten aufnimmt?”

Anfang Aprl - 200,000 Geflschrete [ 70
Endie Mai - 300,000 Gefluchiete | 175
Witte Juri - 00,000 Gefichere SR 76

Quelle: STEM 2022a / Eigene Darstellung
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EINSTELLUNGEN
VERSCHLECHTERN SICH

Im Zuge des Kriegsverlaufs verschlechterten sich etliche Einstellungswerte,
gleichzeitig differenzierte sich die offentliche Meinung zunehmend aus.
Nach der Haltung gegeniber der russischen Invasion befragt, sank im
April der Prozentsatz der Befragten, die diese ablehnten, von 87 auf 81
Prozent. Der Rest gab an, die Frage nicht beurteilen zu kénnen oder wollte
nicht antworten (Focus 2022). Dazu verringerte sich die Hilfsbereitschaft
gegenuber ukrainischen Gefluchteten sukzessive.

Zwar hielt es Mitte Juni mit 58 Prozent noch immer die Mehrheit der
tschechischen Gesellschaft fur richtig, Geflichtete aus der Ukraine
aufzunehmen, seit Befragungsbeginn Anfang April sank der Wert
allerdings um 12 Prozent. Da es zum ersten Erhebungszeitpunkt um
200.000 Gefluchtete ging, zu den darauffolgenden beiden Zeitpunkten
schon um 300.000 (STEM 2022a), scheint es, als hinge das Ausmalf}
der Hilfsbereitschaft nicht zuletzt von der Zahl der aufgenommenen
Schutzbediirftigen ab.®

Als weiteren Einflussfaktor auf die Haltung gegenuber Geflichteten weist
eine andere Umfrage die Art der Bleibeperspektive aus (Abbildung 5).
Je nachdem, ob Gefluchtete kurzfristig oder langfristig im Land bleiben

5 Ahnliche Daten lieferte auch eine international zwischen acht Landern vergleichende Befragung, die
Ende Mai und Anfang Juni stattfand. Aus ihr geht hervor, dass mit 78 Prozent die meisten Tschechinnen
und Tschechen zwar die Aufnahme ukrainischer Gefllichteter unterstitzen, dabei allerdings nur eine
Aufnahme von ,wenigen” (32 Prozent) oder ,einigen” (46 Prozent). Fur die Aufnahme von ,vielen” (15
Prozent) spricht sich lediglich eine Minderheit aus (Drazanova/Geddes 2022).
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Abb. 5: Kurzfristige und langfristige Aufnahmebereitschaft gegeniiber
ukrainischen Gefliichteten

.Welche Anzahl von Gefliichteten aus der Ukraine sollte die Tschechische Republik
Ihrer Meinung nach a) kurzfristig oder b) langfristig aufnehmen?”

kurzfristig langfristig

bis 50.000 12% 37 %
50.000 bis 100.000 16 % 22%
100.000 bis 250.000 24 % 14 %
250.000 bis 400.000 20 % 5%
400.000 bis 600.000 7% 3%
unter 600.000 5% 3%
weif3 nicht 16 % 16 %

Quelle: CVWM 2022 / Eigene Darstellung

sollten, fielen die Antworten unterschiedlich aus. Geht es um eine AUFNAHMEBEREITSCHAFT
kurzfristige Aufnahme, ist die tschechische Hilfsbereitschaft groR. Ein ABHANGIG VON FLUCHTLINGS-
Viertel der Befragten gab an, die Republik sollte zwischen 100.000 und ZAHL UND BLEIBEPERSPEKTIVE
250.000 Geflichteten aufnehmen. Dazu meinte ein Flnftel, das Land

kénne auch zwischen 250.000 und 400.000 Personen bewaltigen. Ist die

Rede allerdings von einer langfristigen Bleibeperspektive, zeigte sich die

tschechische Bevolkerung deutlich skeptischer. Inre Aufnahmebereitschaft

nimmt kontinuierlich wie signifikant ab, umso hdher die abgefragte Zahl

der Gefllchteten ist. Die Mehrheit sprach sich dafur aus, dass Tschechien

langfristig maximal 50.000 Geflichtete aufnehmen sollte.

Neben der sinkenden Hilfsbereitschaft gegentber ukrainischen Geflichteten
auf gesellschaftlicher Ebene sank in den ersten Kriegsmonaten auch die
individuelle Bereitschaft, eine bestimmte Form von Kosten zu tragen
(Abbildung 6).

War mit 53 Prozent Anfang April noch die Mehrheit der Tschechinnen und HILFSBEREITSCHAFT NIMMT AB
Tschechen dazu bereit, fiel der Wert Mitte Juni deutlich negativer aus. 60

Prozent gaben an, den ukrainischen Geflichteten nicht unbedingt gerne zu

helfen und eine Verschlechterung ihres Lebensstandards selbst fir einen

begrenzten Zeitraum nicht bewaltigen zu kdnnen (STEM 2022a).

Mit dem wachsenden Bewusstsein fiir die mindestens kurzfristigen sozialen
und individuellen Kosten sank nicht nur das Vertrauen der Tschechinnen
und Tschechenindie,Integrations- und Absorptionsfahigkeit” (STEM 2022b)
des Landes. Es vergroRBerte sich auch die Sorge vor den negativen Folgen,
die die Aufnahme der ukrainischen Geflichteten auf verschiedenen

Abb. 6: Individuelle Hilfsbereitschaft und Bewdiltigung einer Verschlechterung des eigenen Lebensstandards

~Gehéren Sie zu den Menschen, die ukrainischen Gefliichteten B entschiedenja || eherja |1 ehernein entschieden nein
gerne helfen und es schaffen, fiir einen notwendigen Zeitraum
eine Verschlechterung des eigenen Lebensstandards zu bewdltigen?”
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Quelle: STEM 2022a / Eigene Darstellung
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Ebenen haben kénnte: Rund 70 Prozent beflirchteten bereits im April,
.dass die Ankunft ukrainischer Geflichteter zur Schwachung sozialer
Sicherheiten unserer Birger fuhrt”, 52 Prozent meinten, sie fuhre ,zu
einem Anstieg der Erwerbslosigkeit unserer Blrger” (STEM 2022b).

STEIGENDE Die groliten Sorgen bereiten der tschechischen Gesellschaft jedoch
LEBENSHALTUNGSKOSTEN ALS die steigenden Lebenshaltungskosten. Bereits vor dem Krieg war
GROSSTE SORGE die Salienz dieses Themas enorm. Laut dem Eurobarometer vom
Winter 2021/2022 gaben mit 70 Prozent die meisten der Befragten
an, ,Steigende Preise/Inflation/Lebenshaltungskosten” seien eines
der beiden wichtigsten Themen fur Tschechien. Auf Platz drei landete
nach der ,Staatsverschuldung” mit 31 Prozent die ,Energieversorgung"”
mit 28 Prozent (EC 2022a).° Auf die Dringlichkeit der Hohe von
Lebenshaltungskosten verweisen auch die Ergebnisse eines im April
und Mai 2022 umgesetzten Spezial-Eurobarometers zu den zentralen
Herausforderungen unserer Zeit fir die EU. Unter den Folgen des Krieges
in der Ukraine, vor denen die Befragten persdnlich am meisten Angst
haben, rangiert ,Inflation/Preisanstieg” mit 31 Prozent hinter einem

L~Atomkrieg” mit 36 Prozent gleich auf Platz zwei (EC 2022b).

Die graduelle Verschlechterung der 6ffentlichen Meinung sollte jedoch
nicht darUber hinwegtaduschen, dass die Einstellungswerte gegenuber
Geflichteten deutlich mit friheren Einstellungen brechen. Seit Jahren
weisen Studien die tschechische Gesellschaft als eine aus, die extrem
einwanderungskritisch ist (exemplarisch siehe Chmelar 2019, 2020) -
vor allem gegenulber ,Personen anderer Rasse oder Ethnie” (ESS 2020).
Doch auch auslandische Personen, die die einheimische Bevolkerung als
ahnlich wahrnimmt, galten Uber Jahre als nicht besonders willkommen.
Selbst wenn es sich dabei um Menschen handelte, die aus existenziellen
Grinden ihr Herkunftsland verlassen haben, schien dies wenig
relevant: Im April 2018 aul3erten sich 79 Prozent gegen die Aufnahme
von Geflichteten aus dem Nahen Osten und Nordafrika, obwohl es im
Rahmen der europaischen Quotenregelung lediglich um 2.679 Personen
ging. Nach ukrainischen Gefluchteten befragt, fiel die Ablehnung damals
mit 55 Prozent zwar nicht ganz so klar aus,” die Mehrheitsmeinung war
aber ebenfalls negativ (CVVM 2018).8

GRUNDE FUR NEUERLICHE Die jungste Offenheit gegenuber ukrainischen Gefllichteten lasst sich
OFFENHEIT GEGENUBER angesichts solcher Befunde nicht allein Uber Faktoren erklaren, die
GEFLUCHTETEN im weitesten Sinne mit /dentitdt verbunden sind wie Ethnie/Rasse,
Geschichte, Kultur, Religion oder Sprache. Sie scheinen zur Erklarung

notwendig, nicht jedoch hinreichend. Zusatzlich bedingt sind die

flachtlingsfreundlicheren Einstellungen vor allem durch vier weitere

Faktoren: erstens die Struktur des Konflikts, bei dem es eine relativ klare

Tater- und Opferkonstellation gibt und sich besonders in geographisch

nahegelegenen europdischen Staaten die Frage stellt, was weiter

passiert, sollte sich der Krieg fir Russland ,lohnen*; zweitens die Struktur

6 Das Thema Immigration rangierte im Eurobarometer mit 2 Prozent auf einem der letzten Platze (EC
2022a). Unmittelbar mit dem Krieg in der Ukraine verknlpft wurde das Thema Lebenshaltungskosten
in einer nationalen Ad-hoc-Umfrage zu Beginn der russischen Invasion. Darin meinten 92 Prozent der
Befragten, sie fUrchteten von allen Auswirkungen des Krieges am meisten die steigenden Lebenshal-
tungskosten (Nahrungsmittel, Treibstoffe u.d.). Die Sorge vor einem langanhaltenden kriegerischen
Konflikt mit vielen Getdteten (89 Prozent), die Verschlechterung der Sicherheitslage in Europa (87 Pro-
zent), eine Verschlechterung sozialer Beziehungen (64 Prozent) und der Zustrom von Migranten (59
Prozent) kamen erst danach (irozhlas.cz 2022a).

7 Angesichts der kriegerischen Auseinandersetzungen, wie sie seit 2014 zwischen Russland und der Uk-
raine besonders in ostukrainischen Regionen ausgetragen werden, droht bereits seit Jahren eine Eska-
lation des Konflikts und damit ein mehr oder minder gro3es Fluchtgeschehen.

8 Auch international vergleichende Umfragen zeigen bei der Gegenuberstellung der Einstellungen be-
zuglich Gefluchteten aus Syrien einerseits und aus der Ukraine andererseits eine deutliche Asymmetrie
zugunsten ukrainischer Gefluchteter - und zwar in der gesamten Visegrad-Gruppe (DraZzanova/Geddes
2022).
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der Gefliichteten, die wegen eines Kriegs (und nicht aus 6konomischen
Grinden) ihre Heimat verlassen haben und bei denen es mit Frauen,
Minderjahrigen und alteren Menschen allem voran um vulnerable
Gruppen geht, die geringe Sicherheitsbedenken ausldsen; drittens ein
gewisses moralisches Verantwortungsgefiihl gegeniber der Ukraine,
das auf die Pflicht hinauslauft, zu Unrecht Angegriffenen beizustehen?®;
viertens die starke pro-ukrainische Positionierung von Massenmedien und
Politik mit Blick auf Kriegsgeschehen und Fluchtmigration.

Vor allem die Struktur des Konflikts und die Zusammensetzung der
Geflichteten sowie das moralische Verantwortungsgefihl wurden
im politischen Diskurs zur Legitimation einer pro-ukrainischen
Position herangezogen oder spielten bei der Ausgestaltung staatlicher
MaRBnahmen in Reaktion auf die Entwicklungen im Osten Europas eine
mafRgebliche Rolle.

POLITISCHE REAKTIONEN

Seit dem ersten Tag des russischen Angriffs auf die Ukraine lasst die
tschechische politische Elite keinerlei Zweifel an ihrer Haltung: Sie verurteilt
die Invasion auf das Scharfste und stellt sich eindeutig an die Seite der
Ukraine. Als Staatsprasident fand MiloS Zeman, der in den vergangenen
Jahren immer wieder mit russophilen Positionen flir Aufsehen gesorgt
hatte, deutliche Worte:

»Ich mag die russische Kultur, ich schétze die Opfer des russischen Vol-
kes im Zweiten Weltkrieg, aber das bedeutet nicht, dass ich damit einver-
standen bin, dass eine fremde Armee das Gebiet eines souverdnen Staa-
tes ohne Kriegserkldrung betritt. [...] Vor einigen Tagen habe ich gesagt,
dass die Russen keine Verriickten sind und die Ukraine nicht angreifen
werden. Ich gebe zu, dass ich falschlag. [...] Einen Verriickten [gemeint
ist hier der russische Prdsident Vladimir Putin] muss man isolieren. Und
sich nicht nur mit Worten gegen ihn verteidigen, sondern mit konkreten
Mafnahmen.” (Zeman 2022a)

Die russische Fihrung habe einen Krieg im Nachbarland entfesselt und
man musse dies ,klar und resolut verurteilen”, gab Zeman (2022b) an
anderer Stelle bekannt. ,Wir sollten jeden Morgen dafur danken, dass bei
uns kein Krieg herrscht und dass unser Land Mitglied der NATO und der
EU ist. Gleichzeitig sollten wir uns jeden Tag bewusst machen, dass wir fur
unsere Sicherheit kdmpfen mussen und das selbst wenn sich der Krieg
jenseits unserer Grenzen abspielt” (Zeman 2022b).

In einer Sondersitzung des Abgeordnetenhauses am 24. Februar
bezogen weitere flihrende Politikerinnen und Politiker des Landes
Stellung zu den Vorkommnissen. Als Premier und Vorsitzender der seit
jeher Russland-skeptischen Partei Obcanskd demokratickd strana (ODS,
dt.: Burgerlich-demokratische Partei) wies Petr Fiala den russischen
Angriff unmissverstandlich zurtick und begriindete Tschechiens Haltung
gegenuber der Ukraine mit den Worten: Russland habe

»€in Land angegriffen, dass unser Partner ist, mit dem wir historische Ver-
bindungen haben und aus dem eine Reihe von Menschen zu uns kommt,
die hier unter uns leben, die hier arbeiten, die unsere Freunde sind. Und
unseren Freunden kénnen wir nicht den Riicken kehren. [...] Wir wissen

9 Im internationalen Vergleich ist dieser Faktor in Tschechien jedoch schwacher ausgepragt. Wahrend
jede dritte in Tschechien befragte Person meint, Tschechien habe eine moralische Verantwortung ge-
genuUber der Ukraine, ist es beispielsweise in Deutschland jede zweite (Drazanova/Geddes 2022).
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aus der Vergangenheit zu gut, wie es ist, wenn sich Verbiindete von uns ab-
wenden. Wenn sie sich entscheiden, uns um eines vermeintlichen Friedens
willen im Stich zu lassen.” (Fiala 2022)

Premier Fiala verweist damit zum einen auf die westliche ,Appeasement-
Politik” gegenliber dem nationalsozialistischen Deutschland, die 1938 das
Ende der ersten Tschechoslowakischen Republik besiegelte, zum anderen
auf die unterlassene Hilfe des Westens wahrend der Niederschlagung des
.Prager Frahlings” 1968 durch den von Moskau gefiihrten Warschauer Pakt.
Beide Erfahrungen erinnert die tschechische Gesellschaft bis heute nicht
nur als einen Kampf von ,David gegen Goliath”, sie sind auch als Formen
eines Im-Stich-gelassen-Werdens im kollektiven Gedachtnis verankert. In
ihrer Bedeutung fur die kollektive Identitat sind sie kaum zu Uberschatzen.
Premier Fiala leitet so die tschechische Beistandspflicht gegenlber der
Ukraine nicht nur von der kulturellen Nahe zwischen Tschechien und der
Ukraine und bestehenden sozialen wie 6konomischen Beziehungen ab, eine
entscheidende Rolle spielt auch die tschechische Erfahrungsgeschichte. Fur
den Regierungschef kommt ein Angriff auf die Ukraine einem Angriff auf
die eigene Ordnung gleich. Dementsprechend schliel3t er seine Rede mit
den Worten: ,Wir stecken da zusammen mit der Ukraine drin.” (Fiala 2022)'°

Als Vorsitzender der grofRten Oppositionspartei gab Andrej Babi$ in der
Sondersitzung bekannt, seine populistische Partei Akce nespokojenych
oblani (ANO, dt.: Aktion unzufriedener Bulrger) werde in dieser
Angelegenheit keine Opposition betreiben und stellte sich an die Seite
der Regierung (BabiS 2022a)."" Auch die rechtspopulistische und von
allen Parlamentsparteien russlandfreundlichste Partei Svoboda a pfimd
demokracie (SPD, dt.: Freiheit und direkte Demokratie) verhielt sich
konform. In seiner Rede verwies der SPD-Abgeordnete Jaroslav Basta
wie die meisten seiner Vorredner auf die Erfahrungen von 1968 (Basta
2022). Am Ende der Sitzung verabschiedete das Abgeordnetenhaus einen
gemeinsamen Beschluss, der ,die barbarische, unentschuldbare und nicht
provozierte Aggression Russlands gegenuber der Ukraine” verurteilt. Die
Regierung sei aufgerufen, ,dass sie ihre Bestrebungen, der Ukraine zu
helfen, weiter fortsetzt und [...] dass sie der Ukraine samtliche notwendige
Hilfen bereitstellt” (PSP 2022a). Von 166 Anwesenden stimmten - bei einer
Enthaltung aus den Reihen der regierenden Blrgerdemokraten - 165 dafiir
(PSP 2022b).

Ahnlich wie die o6ffentliche Meinung wandelten sich die Positionen
der Parteien, allen voran die der parlamentarischen Opposition. Zwar
verurteilen die populistische ANO und rechtspopulistische SPD weiterhin
die russische Invasion der Ukraine, gleichzeitig inszenieren sie sich - ahnlich
den meisten rechtspopulistischen Parteien in Europa - zunehmend haufig
als ,Friedensparteien”. Im Unterschied zu allen anderen parlamentarischen
Kraften drangen sie auf einen umgehenden Waffenstillstand, egal was
ein solcher die Ukraine kosten wirde. Wahrend ANO dabei Waffen- und
Munitionslieferungen bedingt gutheil3t (Babis 2022b; novinky.cz 2022a),
positioniert sich die SPD in etlichen Standpunktpapieren klar gegen sie
(exemplarisch siehe SPD 20223, SPD 2022b).

10 Fur internationales Aufsehen sorgte am 15. Marz 2022 der gemeinsame Besuch des tschechischen
Premiers und seiner polnischen und slowenischen Amtskollegen in der ukrainischen Hauptstadt Kyjiw,
die zum damaligen Zeitpunkt von russischen Truppen belagert wurde (exemplarisch siehe Washington
Post 2022 oder Le Monde 2022).

11 Zwei Tage nach Kriegsbeginn verabschiedete die ANO-Fihrung eine Spende im Umfang von 10 Milli-
onen Kronen, ,deren Ziel es ist, den Geflichteten aus der Ukraine das Leben in Tschechien zu erleich-
tern.” (ANO 2022) Zu spaterer Zeit sollte besonders Parteichef Babi$ gerne darauf verweisen, um Kritik
an seinen ansonsten fliichtlingskritischen Beitrdgen zu parieren (exemplarisch siehe novinky.cz 2022a).



Auch gegenlber ukrainischen Geflichteten verfolgen beide Oppositions-
parteien grundsatzlich eine ahnliche Diskursstrategie: Zwar beflrworten
beide von Kriegsbeginn an die tschechische Aufnahme- und Hilfsbereitschaft,
allerdings hielten in ihre Rhetorik Uber die Zeit immer mehr populistische
Elemente Einzug. Konstruiert wird dabei in einer horizontalen Dimension der
typische nationalistische bzw. nativistische Antagonismus zwischen einem
tschechischen ,,Wir” und einem ukrainischen ,,Anderen”. Dabei akzentuieren
fuhrende Parteivertreter in wohlfahrtschauvinistischer Manier, dass die
Ukraine-Hilfe allzu stark zulasten der ,eigenen Leute” geht (Babi$ 2022b; vgl.
ahnlich auch SPD 2022c). Dazu unterscheiden ANO und SPD in einer vertikalen
Dimension zwischen der tschechischen Bevélkerung und der (vermeintlich)
korrupten Regierung, die ,auf sie pfeift” (BabiS 2022b). Diese bezeichne
M Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft die finanzielle Unterstitzung der
Ukraine und der Ukrainer als ihre Prioritat” und 16se ,absolut nicht die
belastende soziale und 6konomische Situation der tschechischen Biirger
und Familien” (SPD 2022d).

Die beschriebenen Mobilisierungsstrategien mégen ihren Anteil am leichten
Aufwind gehabt haben, den beide Oppositionsparteien in den vergangenen
Monaten in demoskopischen Untersuchungen haben: Aus einer Befragung
im September 2022 geht ANO mit 29 Prozent als starkste Kraft hervor, die
rechtspopulistische SPD landet mit 14 Prozentnur knapp hinter der regierenden
ODS (16 Prozent) auf Platz drei und legt damit seit der Parlamentswahl im
Herbst 2021 mehr als 5 Prozentpunkte zu (idnes.cz 2022b).

Die populistische Agitation gepaart mit dem Wandel der o6ffentlichen
Einstellungen schlug sich nicht nur in Wahlpraferenzen nieder. Am 3.
September fanden sich auf dem Prager Wenzelsplatz zum ersten Mal seit
Kriegsausbruch Uber 70.000 Menschen zusammen. Organisiert hatte die
GrolRdemonstrationnebender SPD unteranderemauchdielinkspopulistische
Kommunistische Partei Bohmens und Mahrens (Komunistickd strana Cech
a Moravy). Unter dem Motto ,Die Tschechische Republik an erster Stelle”
(Ceskd republika na 1. misté) brachen sich hier nicht nur existenzielle Sorgen
gepaart mit einer starken Kritik am Kurs der tschechischen Regierung Bahn.
Etliche Demonstrierende trugen auch antiwestliche Banner mit Parolen
gegen die EU, gegen die NATO und gegen die Energiewende vor sich her
(CTK 2022b). Die Veranstaltung wurde Ende Oktober mit etwas geringerer
Beteiligung an selber Stelle wiederholt. Nur wenige Tage spater rief dies
eine Gegendemonstration auf den Plan. Aufgerufen hatte zu ihr die NGO
»Eine Million Momente fur die Demokratie” (Milion chvilek pro demokracii). Es
kamen zigtausende Menschen, um unter dem Motto , Tschechien gegen die
Angst” (Cesko proti strachu) ein Zeichen dafiir zu setzen, dass das Land trotz
diverser, allem voran dkonomischer Herausforderungen weiter hinter der
Regierung steht und solidarisch mit der Ukraine ist. Per Video zugeschaltet
wurde u.a. die Frau des ukrainischen Prasidenten Olena Selenka, die sich fur
die umfassende tschechische Hilfsbereitschaft bedankte (novinky.cz 2022b).

INFOBOX - Romnja und Roma

Unter den Geflichteten, die in den vergangenen Monaten aus der
Ukraine gekommen sind, befinden sich einige Tausend Romnja und
Roma. In Tschechien stellen sie mit etwa 240.000 Personen die groRte
ethnische Minderheit dar (Vldda CR 2019). Sie sind sozial stark an den
Rand gedrangt und einem ausgepragten Antiziganismus ausgesetzt.
Als sich im April und Mai 2022 die Hauptbahnhdofe der zwei grof3ten
tschechischen Stadte Prag und Brinn mit Hunderten von ukrainischen
Romnja und Roma fiillten, die sich dort manchmal wochenlang
notdurftig niederlieBen, wurde das Thema zum Politikum. Sie gerieten
zu Geflichteten zweiter Klasse. In den Medien zirkulierten Bilder von
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Uberfullten Hallen und Gangen, die Romnja und Roma als Personen
zeigten, die sich sichtbar anders verhielten als ethnische Ukrainerinnen
und Ukrainer. Etliche Regionen gaben dem Innenministerium zu
verstehen, dass sie keine Romnja und Roma aufnehmen kénnen bzw.
mochten (idnes.cz 2022c). Bekannt wurden auch Falle von behordlicher
Diskriminierung - beispielsweise wurden Familienzusammenfuhrungen
behindert oder die Schutzstatusvergabe dauerte ungewdhnlich lang
(RFERL 2022). Dazu kamen Anfeindungen im politischen Diskurs.
Besonders die rechtspopulistische SPD argumentierte, die meisten
Roma und Romnja hatten keinen Anspruch auf einen Schutzstatus
bzw. seien keine ,echten” Gefllichteten - weil sie vermeintlich neben
der ukrainischen auch die ungarische Staatsangehdérigkeit hatten und
als EU-Biirger keiner Hilfe des tschechischen Staats bedurften oder weil
sie aus dem Westen der Ukraine, genauer aus Transkarpatien, kamen,
das nicht von Kriegshandlungen betroffen sei (SPD 2022e). In jedem Fall
gehe es nicht um Flucht, sondern um einen ,Sozialleistungstourismus”
(SPD 2022d). ,Die Tschechische Republik darf nicht das Sozialsystem der
Ukraine ersetzen, das nicht funktioniert oder eher nicht existiert” (SPD
2022e). Auch weil sich die Situation um ukrainische Romnja und Roma
zu einem Kipppunkt fur die Aufnahmebereitschaft der tschechischen
Gesellschaft auszuwachsen drohte, ergriff die tschechische Regierung
verschiedene Malinahmenim In-und Ausland. Unter anderem lie sie die
Bahnhofe raumen, prufte Schutzanspriche sehr genau und versuchte,
die schutzberechtigten Roma und Romnja mdglichst grof¥flachig in
der Republik zu verteilen. Dazu vernetzten sich tschechische mit
ukrainischen Politikerinnen, Politikern und Behérden mit dem Ergebnis,
dass Romnja und Roma fortan die Ausreise aus der Ukraine erschwert
ist - beispielsweise indem ukrainische Grenzbeamte neben dem Pass
ein weiteres Ausweisdokument verlangen (idnes.cz 2022d).

Der ,Zentrale Krisenstab” (Ustfedni krizovy Stab), dem der Innenminister
Vit RakuSan vorsitzt und welcher fir MaBnahmen zur Bewadltigung der
Fluchtmigration zustandig ist, hatte bereits vor dem Beginn des russischen
Angriffs auf die Ukraine einen mehrstufigen ,Plan zur Vorbereitung auf eine
Migrationswelle” (Pldn pfipravenosti na migracni vinu) vorgelegt. Um die darin
enthaltenen Malinahmen maoglichst schnell und unburokratisch umsetzen
und flankierend auch legislative Neuerungen im Eilverfahren vornehmen zu
kénnen, rief die Regierung am 2. Marz den Notstand aus (€124 2022¢), der
vom 4. Marz bis 30. Juni in Kraft blieb.

Im vorliegenden Fall garantierte die Tschechische Republik explizit zunachst
all denjenigen ukrainischen Staatsangehoérigen, die sich bereits vor der
Invasion auf dem Staatsgebiet befunden hatten, einen Duldungsstatus.
Danach rief Innenminister RakuSan (2022a) die Familienangehdrigen in der
Ukraine dazu auf, lediglich mit einem biometrischen Pass, d.h. visumsfrei
nach Tschechien einzureisen, wo sie dann prioritar aufgenommen wirden.
Doch auch gegenlber Ukrainerinnen und Ukrainern, die bis dato keine
Verwandten in Tschechien hatten und erwartungsgemal einer grofReren
staatlichen Unterstitzung bedurfen wirden, 6ffnete sich das Land binnen
kirzester Zeit - es gehe schlieBlich vor allem um ,Mdutter mit Kindern”,
betonten Regierungsvertreter unzahlige Male (exemplarisch siehe Rakusan
2022b oder Valek 2022).

Zur Bewaltigung der Situation richtete die Regierung ein ,Nationales
Assistenzzentrum fur die Ukraine-Hilfe" (Ndrodni asistencni centrum pro pomoc
Ukrajiné) in Prag ein. Es steuert in Zusammenarbeit mit Polizei, Feuerwehr,
dem Ressort fur Asyl- und Migrationspolitik des Innenministeriums, der
Verwaltung fur Fluchtlingsunterkiinfte und weiteren Institutionen den
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Umgang mit der Fluchtmigration in der gesamten Republik. Untersttitzt
wird es von 14 ,Regionalen Assistenzzentren fur die Ukraine-Hilfe" (Krajské
asistencni centra pro pomoc Ukrajiné), die in allen Regionen des Landes ad
hoc eingerichtet wurden (Vlada CR 2022b). Die Assistenzzentren - und dabei
allem voran die in Prag, in der Mittelbdhmischen Region und in Sidmahren
- etablierten sich nach wenigen Tagen als Hauptanlaufstellen. Diejenigen
Ukrainerinnen und Ukrainer, die bereits vor dem 24. Februar mit einem
begrenzten Aufenthaltsrecht in Tschechien waren, regeln dort ihr Bleiberecht.
Diejenigen, die erstaufgenommen werden, erhalten dort ihre erstmalige
Aufenthaltsgenehmigung, unterziehen sich einem Gesundheitscheck und
erhalten viele weitere Hilfen.

Zum zentralen Instrument geriet zunachst das sogenannte langfristige
Spezialvisum (Specidini dlouhodobé vizum), welches gegenuber reguldren
Asylverfahren nicht zuletzt einen Geschwindigkeitsvorteil verspricht (MVCR
2022f). Daran geknupft ist nicht nur eine Aufenthaltsgenehmigung. Es
ermoglicht dazu den Zugang zur 6ffentlichen Gesundheitsversorgung, zu
Arbeitsmarkt und Bildungswesen sowie den Bezug von Sozialleistungen.

Um eine angemessenere legislative Grundlage fir den Umgang mit DREI SONDERGESETZE -
Gefllchteten zu schaffen, legte die Regierung dem Parlament Anfang Marz LEX UKRAJINA
drei Sondergesetze vor. Bekannt geworden sind sie als die sogenannte Lex
Ukrajina. Das erste Sondergesetz regelt das Aufenthaltsrecht an einigen
Stellen neu, das zweite den Arbeitsmarkt und die Sozialversicherung, das
dritte Sondergesetzt nimmt Anpassungen im Schulrecht vor. Im Hintergrund
der Lex Ukrajina steht ein einstimmiger Beschluss der EU-Innenminister
respektive die Aktivierung der sogenannten EU-Massenzustrom-Richtlinie
(2001/55/EG des Rates) am 7. Marz 2022. In Reaktion auf die Fluchtmigration
vom Gebiet des ehemaligen Jugoslawiens 2001 erlassen worden und nun
zum ersten Mal in Kraft gesetzt, schreibt sie EU-weite Mindestnormen fur die
Gewahrung vorubergehenden Schutzes vor und benennt MaBnahmen fir
eine ausgewogene Lastenverteilung. Die Lex Ukrajina setzt diese EU-Richtlinie
in nationales Recht um. Am 11. Marz passierten alle entsprechenden
Sondergesetze - nach einer notstandsbedingt verkirzten Debatte - das
tschechische Abgeordnetenhaus. Am 16. Marz stimmte auch der Senat
dreimal mehrheitlich mit Ja. Seit dem Inkrafttreten erhalten anerkannte
Gefllchtete anstelle des Spezialvisums einen sogenannten vortibergehenden
Schutzstatus. Dieser gilt erst einmal fur die Dauer von einem Jahr bis zum
31. Marz 2023. Er ermoglicht den freien Zugang zum Arbeitsmarkt, der
Sozialversicherung und dem Bildungswesen - all das nicht nur auf dem
tschechischen Staatsgebiet, sondern in allen Landern der Europaischen
Union.

Bereits zwei Monate spéter stellte die Regierung im Parlament eine Novelle NOVELLIERUNG DER
des Gesetzespakets zur Diskussion, die sogenannte Lex Ukrajina Il (PSP LEX UKRAJINA
2022c). Einerseits galt es durch sie ein legislatives Fundament fir die Zeit

nach dem Notstand zu legen. Andererseits reagierte die Regierung mit

der Gesetzesanderung auf die enorm gewachsene Zahl an Gefllchteten,

auf verschiedene ungeloste Aspekte der Fluchtmigration (bspw. die

Problematik um Romnja und Roma) und nicht zuletzt auf den steigenden

Druck aus Offentlichkeit und Opposition. Im Eilverfahren verabschiedete

sie das Abgeordnetenhaus mit einer Uberwaltigenden Mehrheit. Senat und

Staatsprasident gaben der Novelle ebenfalls ihre Zustimmung, sodass sie am

30. Juni 2022 in Kraft treten konnte.

In ihrer verabschiedeten Form legt die Lex Ukrajina Il den Gefllchteten etliche
Pflichten auf und verscharft den Zugang zu staatlichen Leistungen wesentlich
(Sbirka zakonu €. 198/2022). Beispielsweise sind Ukrainerinnen und Ukrainer,
die das Land langer als 15 Tage verlassen, fortan meldepflichtig. Die
sogenannte aulRergewdhnliche Soforthilfe (Mimorddnd okamZitd pomoc) von

“MIDEM 131



FLUCHTMIGRATION AUS DER UKRAINE

132

TSCHECHISCHER EU-
RATSVORSITZ SETZT UKRAINE ALS
PRIORITAT

5.000 Kronen (ca. 200 Euro), wie sie von der ersten Fassung der Lex Ukrajina
jedem Gefluchteten einmal pro Monat zugesprochen wurde, steht fortan
nur noch denjenigen zu, deren Lebensunterhalt nicht durch eine kostenlos
bereitgestellte Unterkunft und Verpflegung gesichert ist. Nach sechs Monaten
wird sie entsprechend den in Tschechien geltenden Existenzminima durch
niedrigere Satze fur Erwachsene und Kinder abgeldst.

Abseits staatlicher MalBnahmen auf der nationalen Ebene ist die politische
Elite Tschechiens im Rahmen ihrer EU-Ratsprasidentschaft darum bemuht,
der Situation rund um den Krieg in der Ukraine auch auf der europaischen
Ebene Herr zu werden. Entsprechend formuliert der Ratsvorsitz folgende finf
Prioritaten: ,1. Bewaltigung der Fliichtlingskrise und der Erholung der Ukraine
nach dem Krieg, 2. Energiesicherheit, 3. Starkung der Verteidigungsfahigkeiten
und der Cybersicherheit in Europa, 4. Strategische Widerstandsfahigkeit
der europaischen Wirtschaft und 5. Widerstandsfahigkeit demokratischer
Institutionen” (EU2022.cz 2022a). Konkret hat die tschechische Diplomatie
bislang dabei geholfen, einen Legislativworschlag (FAST-CARE) auf den
Weg zu bringen, der Landern und Regionen, die groRRe Flichtlingszahlen
aufgenommen haben und/oder aufgrund der russischen Aggression
o6konomische Nachteile haben, vor allem eine weitere und rasche finanzielle
UnterstUtzungverspricht. Im Herbst soll die Ratsprasidentschaft den Vorschlag
weiter mit dem Europaischen Parlament beraten (EU2022.cz 2022b).

HERAUSFORDERUNGEN
Unterbringung
Die meisten ukrainischen Gefllchteten kamen zunachst in die tschechische

Hauptstadt. Nachdem Prag und wenige andere Regionen deutlich starker
mit der Fluchtmigration konfrontiert waren als andere, schien eine Um-

Abb. 7: Anzahl ukrainischer Gefliichteter pro tschechisches Gemeindemitglied

Quelle: seznamzpravy.cz 2022 / Eigene Darstellung
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verteilung angebracht.’ Sie sollte sich an der Einwohnerzahl und der wirt-
schaftlichen Starke der Regionen orientieren. Nicht zuletzt ging es jedoch
auch darum, freie Kapazitaten zu nutzen.

Uberproportional viele gefliichtete Ukrainerinnen und Ukrainer sind in Ge-
meinden angesiedelt worden, die sich in der Peripherie und dabei beson-
ders in zwei Grenzregionen befinden: an der tschechisch-deutschen Grenze
im Westen und an der tschechisch-polnischen Grenze im Norden. Mit tber
90.000 Personen befindet sich die grof3te absolute Zahl an Geflichteten
weiterhin in Prag, die zweitgrof3te Zahl mit knapp 20.000 in Brann.

Von den Gefllchteten, die in Tschechien geblieben sind, lebten laut einer Stu-
die des Ministeriums fr Arbeit und Soziales im Juni die meisten (44 Prozent)
in sogenannten Solidarhaushalten. Hierbei handelt es sich um bestehende
Haushalte, die Gefllichteten entweder ein Zimmer oder eine ganze Wohnung
zur Verflgung gestellt haben. Diese Haushalte werden zu etwa 70 Prozent
von Tschechinnen und Tschechen gefihrt, den Rest bilden bereits vor dem
Krieg existierende ukrainische Haushalte. Rund die Halfte der Gefluchteten
in diesen Haushalten erhalt die Unterkunft kostenlos. Andere haufige Arten
der Unterbringung stellen mit 24 Prozent Mietwohnungen und mit 15 Pro-
zent Herbergen und Wohnheime dar. Die Ubrigen Geflichteten leben in Ho-
tels, Notunterklnften oder sonstigen Unterkiinften (MPSV 2022).

Laut dem Ministerium fur Arbeit und Soziales gilt der Themenkomplex Un-
terbringung vorerst als stabil. Es ist momentan nicht zu erwarten, dass sich
eine groRere Zahl von Ukrainerinnen und Ukrainern innerhalb des Landes
in Bewegung setzt, gleichwohl viele dazu bereit sind, zu Arbeitszwecken
umzuziehen (MPSV 2022). Mittelfristig steht Tschechien allerdings vor der
Herausforderung, dass die Geflichteten, die bleiben wollen und kénnen,
sich eigene Unterkinfte suchen werden und damit den vielerorts schon
jetzt angespannten Wohnungsmarkt weiter unter Druck setzen.

In einer reprasentativen Umfrage, die Ende Juni / Anfang Juli durchgefiihrt
wurde, gaben zwar mit 52 Prozent Uber die Halfte der befragten Ukraine-
rinnen und Ukrainer an, in den nachsten zwei Jahren zurtickzukehren re-

Abb. 8: Riickkehr- oder Bleibepldne fiir die kommenden zwei Jahre

Befragte Person

hat konkrete Riick-
14 % kehrpléane in die Ukraine

mochte auf jeden Fall
zuriickkehren, hat aber
noch keine Plane

21 % mochte eher zuriickkehren
[l méchte eher bleiben

! méchte auf jeden
Fall bleiben

18 % weiR nicht

Quelle: PAQ Research/AV CR 2022 / Eigene Darstellung

12 Im Juni veranlasste der Prager Burgermeister Zdenék HFib Gbergangsweise die SchlieBung des Natio-
nalen Assistenzzentrums - nicht zuletzt um auf die Uberforderung der Hauptstadt mit der Fluchtmigra-
tion zu reagieren und gegenlber der Regierung ein deutliches Zeichen zu setzen (denik.cz 2022b). Im
Juli wurde es auf Druck des Innenministeriums wieder gedffnet.
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spektive (eher) zurtickkehren zu wollen (Abbildung 8). 43 Prozent der Ge-
flichteten gaben allerdings an, Bleibeplane zu haben, was einer GroRRen-
ordnung von Uber 100.000 Personen entspricht.

Arbeitsmarkt

Durch die Verabschiedung der Lex Ukrajina erhielten ukrainische Gefltch-
tete auch ohne Arbeitserlaubnis Zugang zum tschechischen Arbeitsmarkt.
Die Situation fur sie ist im europaischen Vergleich sehr gunstig. Tsche-
chien hatte im Juni eine Arbeitslosenquote von 3,1 Prozent, gleichzeitig
waren 319.000 Stellen ausgeschrieben. Laut den Angaben des Ministeri-
ums fur Arbeit und Soziales gingen Ende Juni 68.777 Personen, die einen
Schutzstatus innehaben, einer Erwerbstatigkeit nach (irozhlas.cz 2022b).
Das war mehr als die Halfte der ukrainischen Geflichteten im erwerbsfa-
higen Alter. Drei von vier waren Frauen und besetzten zumeist Stellen in
Betrieben mit mehr als 250 Angestellten, die eine geringe Qualifikation
erforderten und schon langere Zeit vakant waren. Oft handelte es sich um
administrative und unterstitzende Tatigkeiten (32 Prozent) oder Tatigkei-
ten in der verarbeitenden Industrie (28 Prozent) (MPSV 2022).

Zwar haben staatliche Kontrollen ergeben, dass ukrainische Gefluchtete
unter denselben Arbeitsbedingungen arbeiten wie tschechische Staats-
angehoérige (CTK 2022c), eine wirkliche Integration in den Arbeitsmarkt ist
damit aber noch nicht vollzogen. Die meisten Schutzbedirftigen gehen
lediglich kurzfristigen Arbeitsverhaltnissen nach, auch weil viele von ih-
nen in die Ukraine zurtickkehren méchten. Etwa ein Drittel arbeitet - oft
mangels Kinderbetreuung - in Teilzeit. 84 Prozent der Gefllichteten gehen
nicht der Tatigkeit nach, die sie zuvor in der Ukraine austbten und bleiben
gleichzeitig haufig weit hinter ihrer formalen Qualifikation zurtck (MPSV
2022). Grinde hierfir kdnnen in der Sprachbarriere liegen, da viele weder
die tschechische noch englische Sprache angemessen beherrschen' und/
oder weil ihr Bildungsabschluss (noch) nicht anerkannt wird.

Nachdem mehr als ein Drittel der Erwachsenen Uber einen Hochschul-
abschluss verfugt,'* haben die Geflichteten ,ein beachtliches Entwick-
lungspotenzial” fir Tschechien (MPSV 2022). Inwiefern es gelingen wird,
dieses Potenzial zu entfalten, hangt nicht nur vom weiteren Verlauf des
Krieges in der Ukraine ab bzw. davon, ob die Geflichteten bleiben wol-
len. Entscheidend wird dazu sein, ob der tschechische Staat ihnen mit-
hilfe einer Uberzeugenden Integrationspolitik eine attraktive Bleibeper-
spektive bietet.

Gesundheitsversorgung

Der Schutzstatus im Sinne der EU-Massenzustrom-Richtlinie sieht fir Ge-
fliichtete auch einen freien Zugang zur 6ffentlichen Gesundheitsversor-
gung vor. Im tschechischen Fall hatte die Anfang Marz verabschiedete Lex
Ukrajina zunachst vorgesehen, dass ukrainische Geflichtete in die ,All-
gemeine Gesundheitsversicherung” (Vseobecnd zdravotni pojistovna, VZP)
aufgenommen werden und diese dann ein Jahr lang samtliche medizini-
schen Leistungen und Produkte fur sie Gbernimmt. Der Verband der Ge-
sundheitsversicherungen war davon ausgegangen, dass die Geflichteten
fir das Gesundheitssystem ,eher ein kurzfristiges Problem” darstellen

13 Knapp 70 Prozent der ukrainischen Gefllchteten gaben an, kein Tschechisch zu kénnen, 29 Prozent
meinten, sie beherrschten die Sprache teilweise. Ahnlich sind die Werte im Fall von Englisch, das von 60
Prozent nicht und von 30 Prozent nur teilweise gesprochen wird (MPSV 2022).

14 Einschrankend sei an dieser Stelle erwahnt, dass in der Ukraine tendenziell mehr Hochschulabsolven-

tinnen und -absolventen existieren, da sich das Bildungssystem von denen in (Ost-)Mitteleuropa unter-
scheidet.



wirden. Die meisten Personen seien jung und lieBen keine erhdhten Ge-
sundheitsrisiken erwarten. Sobald die Erwachsenen erwerbstatig wirden,
trage ohnehin der Arbeitgeber die Kosten ihrer Gesundheitsversorgung
(CTK 2022d).

Weil sich die Zahl der ausgestellten Schutztitel seither jedoch mehr als verdop-
pelte und die VZP Mitte Juli bereits 350.000 ukrainische Gefliichtete, die formal
Anspruch auf medizinische Leistungen haben, registrierte (novinky.cz 2022c),
sah der Gesetzgeber Handlungsbedarf. Mit der Novelle der Lex Ukrajina
schrankte er den Zugang zum Gesundheitssystem mindestens fir einen Teil
der Gefllchteten empfindlich ein: Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen
18 und 64 Jahren haben nurmehr 150 Tage lang Anspruch auf eine kostenlo-
se Krankenversicherung. Falls sie bis dahin keine Arbeit gefunden haben, sind
sie bei der Krankenkasse meldepflichtig und tragen ab diesem Zeitpunkt ihre
Gesundheitskosten selbst. Laut dem Minister fur Arbeit und Soziales Marian
Jurecka ist die gesetzliche Neuregelung ,fur die Gefllichteten eine weitere Mo-
tivation, nicht von der staatlichen Unterstltzung abhangig zu bleiben und aktiv
in den Arbeitsmarkt einzutreten” (MZCR 2022). Nachdem Minderjahrige, Seni-
oren, Erziehungsberechtigte, Studierende, registrierte Arbeitsuchende und ge-
ringfiigig Beschaftigte von der Verscharfung unberthrt bleiben (MZCR 2022),
bezieht sich letztere tatsachlich nur auf diejenigen, von denen der tschechische
Staat realistisch einen Beitrag zur ¢ffentlichen Versorgung erwarten kann.

Bildung

Knapp ein Drittel der Gefliichteten aus der Ukraine ist im schulfahigen Al-
ter.”> Die moglichst rasche Eingliederung der Kinder und Jugendlichen in
den Schulbetrieb ist nicht nur fur ihre persoénliche Entwicklung elementar.
Ihre Betreuung tagsUber ist gleichzeitig eine Voraussetzung dafilr, dass
Sorgeberechtigte einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. Zwischen der
Ukraine und Aufnahmeldndern wie Tschechien existiert dabei ein Inter-
essenkonflikt: Wahrend erstere die jingste Generation weiterhin an sich
binden mdchte, damit kinftig auch sie zum Wiederaufbau des Landes
beitragen kann, mdchten letztere die Integration der Jugend nicht unnétig
verzogern. Die ukrainischen Kinder und Jugendlichen sollen sich rasch in
die Aufnahmegesellschaft eingliedern, damit im Fall ihres Verbleibs eine
umfangreiche Teilhabe méglich ist.

Laut dem tschechischen Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport nutzten
im Juli 2022 knapp 39.000 Kinder und Jugendliche den Zugang zum tsche-
chischen Bildungssystem (MSMT 2022). Deutliche Unterschiede gab es je-
doch nicht nur entlang unterschiedlicher Schultypen, sondern auch unter
den Einzelpersonen selbst. Aus einer reprasentativen Studie geht hervor,
dass ukrainische Kinder und Jugendliche im Grundschulalter (7 bis 15 Jah-
re) am besten eingebunden waren: 57 Prozent besuchten eine tschechi-
sche Schule. Deutlich geringer besucht war mit 25 Prozent hingegen die
Sekundarstufe (16 und 17 Jahre). Der jeweilige Rest hatte entweder noch
eine Anbindung an die Ukraine (bspw. in Form von Online-Unterricht) oder
aktuell keinen Zugang zu irgendeinem Bildungssystem. Von den Kindernim
Vorschulalter (2 bis 6 Jahre) besuchte etwa jedes dritte Kind einen tschechi-
schen Kindergarten (PAQ Research/AV CR 2022).

Eine erste Herausforderung fur das neue Schuljahr wird sein, die ukraini-
schen Kinder und Jugendlichen entsprechend den Aufnahmekapazitaten
von tschechischen Einrichtungen besser zu verteilen. Oftmals sind Gefllch-

15 Hierzu zahlen in tschechischen Statistiken nicht nur Kinder und Jugendliche im Grundschulalter (7 bis
15 Jahre) sowie Jugendliche in der Sekundarstufe (16 und 17 Jahre), sondern auch Kinder im Vorschul-
alter (2 bis 6 Jahre).

EINSCHRANKUNG
BEIM ZUGANG ZU

TSCHECHIEN

GESUNDHEITSLEISTUNGEN

NUR EINE MINDERHEIT NUTZT
ZUGANG ZUM TSCHECHISCHEN

BILDUNGSSYSTEM
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tete in Gemeinden ansassig, an denen die Grenze der Aufnahmefahigkeit
langst erreicht ist (v.a. in Prag). Andere Gemeinden weisen demgegeniber
noch freie Einrichtungsplatze aus (PAQ Research 2022). Hinzu kommt, dass
besonders die Kinder und Jugendlichen, die in den vergangenen Monaten
weder in Tschechien noch in der Ukraine beschult wurden, motiviert wer-
den, sich in das System zu integrieren. Sollten sie dauerhaft ,herausfallen”,
waren die Kosten fir sie und die Gesellschaft enorm. SchlieBlich bedarf
es eines besonderen Augenmerks auf Kleinkinder. In 43 Prozent der uk-
rainischen Gefllichteten-Haushalte lebt mindestens ein Kind unter 5 Jah-
ren (MPSV 2022). Fur das Erlernen der tschechischen Sprache, die weitere
gesellschaftliche Integration und fiir die Entlastung der Sorgeberechtigten
ware es von grol3em Vorteil, wenn diese Kinder einen Kindergarten besu-
chen kénnten.
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(letzter Zugriff: 17.07.2022).

SPD 2022d: Politické usneseni SPD - 12.7.2022. Verflugbar
unter: https://www.spd.cz/stanoviska/
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Abgeordnetenhaus am 31. Mai 2022. Verflgbar unter:
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/025schuz/
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Zdkon, kterym se méni zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,
ve znéni zdkona ¢. 175/2022 Sb., a zakon ¢. 66/2022 Sb.,
o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpecleni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,
ve znéni zakona €. 175/2022 Sb. Verflgbar unter:
https://www.zkola.cz/wp-content/uploads/2022/07/LEX-
UKRAJINA-II.pdf (letzter Zugriff: 7.08.2022).
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narodu-16307 (letzter Zugriff: 17.03.2022).
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(letzter Zugriff: 17.03.2022).


https://www.spd.cz/stanoviska/
https://www.spd.cz/stanoviska/
https://www.spd.cz/stanoviska/

TSCHECHIEN

“MIDEM 141



v

FLUCHTMIGRATION AUS DER UKRAINE



UNGARN

;UNGARN

Factsheet
Bevélkerungszahl (01.01.2022) 9.689.010

BIP pro Kopf (2021) 15.840 €

Registrierte ukrainische Gefliichtete (02.11.2022) 31.290

Ukrainische Gefliichtete pro 100.000 Einwohner 323

Quellen: Eurostat 2022; UNHCR 2022 / Eigene Darstellung

Uber Ungarn fuhrte seit Beginn des russischen Angriffskriegs auf die Uk-
raine im Februar 2022 eine der Hauptfluchtrouten fur ukrainische Ge-
fluchtete, sowohl Uber die schmale Grenze, die Ungarn mit der Ukrai-
ne teilt, als auch Uber andere Nachbarstaaten, insbesondere Rumanien
(Abbildung 1).

In der Anfangsphase des Krieges kam es zu einem starken Anstieg der 10.000 GRENZUBERTRITTE
GrenzUbertritte, danach gingen die Zahlen wieder zurtick. Ein zweiter TAGLICH
Hochstwert wurde im August 2022 verzeichnet, erreichte aber nicht die

Dimension von Februar/Marz. Die hohe Zahl der Grenzubertritte halt seit-

dem an, hat sich jedoch auf etwa 10.000 pro Tag stabilisiert (Abbildung

2). Diejenigen, die die Grenze erreichen, kdnnen ohne Ausweispapiere

nach Ungarn einreisen und einen Antrag auf voribergehenden Schutz

und Aufenthalt stellen. Der Grof3teil der erwachsenen Geflichteten, die

in Ungarn ankommen, sind Frauen (44 Prozent gegeniber 29 Prozent

Mannern), wahrend Kinder etwa ein Viertel der Schutzsuchenden ausma-

chen (27 Prozent) (UNHCR 2022c).

Abb. 1: Grenziibertritte nach Ungarn
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Quelle: UNHCR 2022a (Stand: 2. November 2022) / Eigene Darstellung
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Abb. 2: Grenztibertritte ukrainischer Gefliichteter nach Ungarn (nach Grenze und Datum)
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Quelle: UNHCR 2022a (Stand: 13. Oktober 2022) / Eigene Darstellung
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NUR WENIGE
REGISTRIERUNGEN

FEHLENDE DATEN ZU
RUCKWANDERUNG

Ungarn ist nach Polen das wichtigste Erstaufnahmeland fur Gefllichtete aus
der Ukraine (wenn auch mit groBem Abstand), jedoch kein Hauptzielland -
die Geflichteten bleiben in der Regel ein paar Tage und ziehen dann weiter
in Richtung Westeuropa (Mizsur/Bakré-Nagy 2022; AFP 2022). Mit Ausnah-
me derjenigen, die die reguldren Einreisebedingungen erfillen (biometri-
sche Passe im Falle ukrainischer Staatsburger, gultige Visa im Falle nicht-uk-
rainischer Drittstaatsangehoriger), ist eine Registrierung obligatorisch. Tat-
sachlich weist Ungarn, verglichen mit den anderen Anrainerstaaten, die
niedrigste Zahl von registrierten Geflichteten aus der Ukraine aus, sowohl
in absoluten Zahlen (etwa 30.000 im September) als auch im Verhaltnis zur
Bevolkerungszahl (UNHCR 2022b). Die meisten Antrage auf voribergehen-
den Schutz werden bewilligt, die Ablehnungsquote liegt bei etwas tber 10
Prozent. Trotz der verschwindend geringen Anzahl an Asylantragen kann
die Wartezeit bis zur Entscheidung mehrere Wochen betragen. Wahrend
dieser Zeit ist es den geflichteten Menschen erlaubt, sich mit einem befris-
teten Visum in Ungarn aufzuhalten, sie haben jedoch keinen Anspruch auf
Unterhaltsgeld. Dieses wird seit dem 29. April 2022 nur noch registrierten
Gefllichteten gewahrt (Rédl et al. 2022). Auch Drittstaatsangehdrige kon-
nen nach Ungarn einreisen und eine befristete Aufenthaltserlaubnis bean-
tragen. Diese berechtigt sie jedoch nicht zur Aufnahme einer Arbeit oder zu
Reisen in andere EU-Lander (HHC 2022a).

Die ungarischen Behdrden erheben keine Daten Uber die Rickwanderung
in die Ukraine. Man kann aber davon ausgehen, dass ukrainische Geflich-
tete die Grenze mehrmals Uberqueren und fir klrzere oder langere Zeit
in die relativ sicheren westlichen Gebiete der Ukraine zurlckkehren (IOM
2022). Wahrend laut Polizei und Regierung taglich bis zu 10.000 ukrainische
Gefllchtete die Grenze Uberqueren, gehen lokale NGOs davon aus, dass
viele von ihnen Pendler sind: Menschen, die zum Einkaufen kommen, ihre
Familie besuchen oder Waren schmuggeln (Rédl et al. 2022). Die ungari-
sche Regierung hat jedoch ein Interesse daran, diese Zahlen aufzublahen,
um sich selbst in ein positives Licht zu ricken und von der EU mehr finanzi-
elle Mittel fir humanitare Hilfe einfordern zu kénnen.

GESELLSCHAFTLICHE REAKTIONEN

Sowohl die Regierung als auch zahlreiche freiwillige Helferinnen und Hel-
fer haben unmittelbar nach Ausbruch des Krieges MaBnahmen getroffen,
um den Geflichteten Schutz und Unterkunft zu bieten. Wahrend das In-
nenministerium und die Stadtverwaltung von Budapest die Bereitstellung
von Notunterkinften in Grenzregionen und stadtischen Gebieten koordi-
nierten, haben lokale Behdrden vor Ort und NGOs Notunterkinfte fir den



vorUbergehenden oder langerfristigen Aufenthalt bereitgestellt.” Humani-
tare Hilfe wurde vom staatlich organisierten Charity Council (einer Dachor-
ganisation mehrerer kirchlicher Organisationen) sowie von Basisgruppen,
NGOs, lokalen Regierungen, Kirchen und einzelnen Burgern geleistet, die
unter anderem Spenden und Transportmittel zur Verfligung stellten. Einige
Repatriierungsflige fur Drittstaatsangehorige wurden organisiert, damit
sie in ihre Heimatlander zurtckkehren konnten.

In der Anfangsphase der Fluchtmigration wurden zudem von NGOs in
den Budapester Bahnhofen Anlaufstellen eingerichtet. Diese boten Dol-
metscherdienste, medizinische Versorgung, Aufenthaltsmdoglichkeiten fur
Eltern mit kleinen Kindern, einen Internetzugang und Sanitaranlagen in ei-
nem beheizten Bereich an. Diese Art der Flichtlingshilfe entwickelte sich
organisch, war dezentralisiert und stitzte sich auf die starke Beteiligung
von zivilgesellschaftlichen Organisationen. Ab dem 21. Marz 2022 Uber-
nahm die Regierung dann die vollstandige Kontrolle Gber die Flichtlings-
betreuung und verlegte sie in das Sport- und Konferenzzentrum. Die Halle
ist eine von den Vollzugsbehorden betriebene Einrichtung fir Geflichtete
auf der Durchreise, in der Neuankdmmlinge einen Tag lang Unterstiitzung
erhalten. Die Geflichteten mussen hier einen Antrag auf voribergehen-
den Schutz stellen. Diejenigen, die langerfristig in Ungarn bleiben wollen,
werden von der staatlich verwalteten Katastrophenhilfe betreut. Die Uk-
rainerinnen und Ukrainer werden dann auf Einrichtungen (wie Rathauser,
Freizeit- und Sportstatten sowie Schulen) im ganzen Land verteilt (UNHCR
2022b). Diejenigen, die von Ungarn aus weiterreisen wollen, werden bis zu
ihrer Weiterreise in einer von NGOs und Freiwilligen betriebenen Herber-
ge untergebracht. Einige Geflichtete umgehen diese beiden Moglichkeiten
ganz und versuchen, ihre eigenen Vorkehrungen fur den Aufenthalt oder
die Ausreise zu treffen (Rédl et al. 2022).

Die offentliche Aufmerksamkeit fir das Thema Migration stieg 2015/2016,
wahrend der sogenannten Flichtlingskrise, gemessen an der medialen
Prasenz, dramatisch an und blieb in den Jahren danach relativ hoch. Dies
ist in erster Linie darauf zurlckzufuihren, dass die regierende Fidesz-Partei
das Thema immer wieder fokussiert (Biré-Nagy 2022). Wahrend der COVID-
19-Pandemie nahm die Aufmerksamkeit ab, um dann 2022 angesichts der
Ukraine-Krise wieder deutlich anzusteigen.? Das bedeutet, dass die Prasenz
des Themas in den Medien auf einem ahnlichen Niveau liegt wie zur Zeit
der ,Flachtlingskrise” 2015/2016, auch wenn bisher zahlenmafig viel mehr
Gefliichtete aus der Ukraine nach Ungarn kamen als vor sieben Jahren Ge-
fluchtete aus dem Nahen Osten oder Nordafrika. AulRerdem ist festzustel-
len, dass nach dem anfénglichen Schock im Februar/Marz 2022 die Migrati-
onsproblematik, unabhangig von der Situation in der Ukraine, Gegenstand
der Debatte ist. Ein Blick auf die letzten zwolf Monate zeigt, dass der Flucht-
migration aus der Ukraine im Marz 2022, als die Zahlen einen Spitzenwert
erreichten, die gro3te Bedeutung beigemessen wurde. Kurz darauf, als die
Fluchtlingszahlen drastisch sanken, nahm sie rasant ab.

Grundsatzlich steht die ungarische Bevolkerung den Gefliichteten wohlwol-
lend gegenuber. Das fur Ungarn untypisch hohe Maf? an Unterstutzung flr
Geflichtete wurde durch verschiedene Umfragen wiederholt belegt (vgl.
Eurobarometer 2022, IPSOS 2022, Tarsadalomkutat6 2022). Vier Fuinftel der
Befragten (79 Prozent) gaben bei einer Umfrage des ungarischen Meinungs-

1 Furden Transport der Geflichteten zu ihren Unterkunften sorgt die staatliche Bahngesellschaft MAV,
die kostenlose Fahrkarten fiir Fahrten innerhalb Ungarns ausgibt (MAV 2022).

2 Die Daten fur 2022 sind unvollstandig, da die Untersuchung im September endet, es ist jedoch davon
auszugehen, dass die Zahl der Artikel, die sich mit Migration befassen, bis zum Ende des Kalender-
jahres 2022 ein hoéheres Niveau als in den COVID-19-Jahren erreicht und mit dem Spitzenwert von
2015/2016 vergleichbar sein wird.
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Abb. 3: Einschdtzung der Integrierbarkeit ukrainischer Gefliichteter im Vergleich (in Prozent)
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Anmerkung: Zustimmungswerte zu folgender Aussage: ,Fliichtlinge aus der Ukraine sind deutlich besser in die ungarische Gesellschaft integrierbar als

jene aus dem Nahen Osten oder Afrika.” Die Ergebnisse sind nach Alter, Geschlecht, Bildung und Region gewichtet (n=2.069).

Quelle: Eigene Erhebung / YouGov

Abb. 4: Salienz verschiedener Themen in Ungarn (Mittelwerte)
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forschungsinstituts Tarsadalomkutaté an, dass ukrainische Geflichtete
ohne Einschrankungen aufgenommen werden sollten. Laut einer Umfrage
von Drazanova und Geddes (2022) betrachten 22 Prozent der Befragten die
UnterstUtzung ukrainischer Gefliichteter als ,groBe Pflicht”. Allerdings be-
treffen diese Ergebnisse explizit ukrainische Gefllichtete. Werden Einstel-
lungen zu Geflichteten aus nichteuropaischen Landern wie zum Beispiel
Syrien abgefragt, fallen die Zustimmungswerte deutlich niedriger aus. Die
Uberwiegende Mehrheit (78 Prozent) wirde keine oder zumindest nur we-
nige syrische Gefllchtete ins Land lassen (Drazanova/Geddes 2022). Die
ungarische Auffassung, dass ukrainische Gefliichtete der eigenen Bevdlke-
rung hinsichtlich ethnischer Zugehorigkeit, Kultur und Religion naherste-
hen, tragt sicherlich zur erhdhten Akzeptanz bei.

Die Daten der von MIDEM in Zusammenarbeit mit dem Umfrageinstitut
YouGov durchgefihrten Umfrage vom Herbst 2022 zeichnen ein ahnli-
ches Bild: Demnach stimmten 56 Prozent eher bzw. voll und ganz der
Aussage zu, dass Fluchtlinge aus der Ukraine deutlich besser in die un-



garische Gesellschaft integrierbar sind als jene aus dem Nahen Osten
oder Afrika. Lediglich 9 Prozent stimmten dieser Aussage Uberhaupt
nicht zu (Abbildung 3).

Die Umfragedaten von MIDEM 2022 (in dieser Studie) zeigen weiterhin,
dass der Krieg in der Ukraine keine vergleichsweise herausragende Stel-
lung in der ungarischen Bevdlkerung einnimmt. Die Befragten bewerteten
den Krieg in der Ukraine zwar immer noch als ,eher wichtig”. Allerdings
sind wirtschaftliche und soziale Themen wie der Klimawandel, Sozialausga-
ben oder die wirtschaftliche Lage des eigenen Landes von hoherer Bedeu-
tung (Abbildung 4).

Die ungarische Solidaritat mit den Gefllichteten scheint auBerdem im Zuge
sinkender Temperaturen und steigender Energiekosten einen Dampfer er-
halten zu haben. Dass Ungarn die Ukraine auch dann noch unterstiitzen
sollte, wenn dies mit negativen wirtschaftlichen Folgen fir das eigene Land
verbunden ware, wird nur von 27 Prozent der Befragten beflrwortet. 22
Prozent sind diesbezlglich unentschlossen.

POLITISCHE REAKTIONEN

Am 24. Februar 2022 hatte die Regierung beschlossen, ukrainischen Gefliich-
teten (Staatsburgern oder Personen mit legalem Wohnsitz in der Ukraine)
voribergehenden Schutz zu gewahren und ihnen zu ermdglichen, Asyl zu be-
antragen. Obwohl die ungarische Regierung zunachst verkindet hatte, dass
sie gegen die Aktivierung der EU-Massenzustrom-Richtlinie Gber den vori-
bergehenden Schutz? fur ukrainische Gefllichtete sei, stimmte sie ihr letztlich
doch zu (Vaski 2022). Gleichwohl konnte der ungarischen Regierung vorge-
worfen werden, sie versuche, die Anwendung der EU-Massenzustrom-Richt-
linie zu ,vermeiden” und verstiel3e so gegen EU-Recht (Babicka 2022).

Am 8. Marz 2022 verabschiedete Ungarn ein neues Dekret. Wahrend laut
der Richtlinie nicht nur ukrainische Staatsangehérige, sondern auch Staa-
tenlose und Drittstaatsangehorige, die sich rechtmaliig in der Ukraine auf-
halten, einen Schutzanspruch haben, sah das neue Dekret vor, dass Dritt-
staatsangehdrige ,gemald den allgemeinen Vorschriften” in Ungarn Schutz
beantragen sollten. In der Praxis bedeutet das, dass sie Uberhaupt keinen
Schutzstatus erhalten (Babicka 2022). In einem Bericht des ungarischen
Helsinki-Komitees heif3t es dazu:

»Nach den allgemeinen Regeln hat seit Mai 2020 niemand mehr das Recht,
in Ungarn Asyl zu beantragen. Alle, die in Ungarn Asyl beantragen wollen,
mdissen zundchst zur ungarischen Botschaft in Belgrad oder Kyjiw (!) reisen,
eine sogenannte ,Absichtserkldrung” abgeben, zwei Monate auf eine Geneh-
migung warten und, falls diese erteilt wird, dann nach Ungarn reisen und um
Asyl bitten” (HHC 2022: 2).

Am 3. Marz kiindigte der Premierminister an:

.Wir werden versuchen, jedem die Mdglichkeit zu geben, seinen eigenen Le-
bensunterhalt zu verdienen”, und fugte hinzu: ,Arbeit nimmt einen zentra-
len Stellenwert in Ungarn ein, und wir helfen jedem, Arbeit zu finden”

(MTI Daily Bulletin 3. Marz 2022).

3 Die EU-Massenzustrom-Richtlinie wurde 2001 als Reaktion auf die Kriege im ehemaligen Jugoslawi-
en und im Kosovo verabschiedet. Ihr zufolge soll Fliichtlingen aus Nicht-EU-Staaten ein sofortiger
Schutz fur ein Jahr gewahrt werden - bei Umgehung der blrokratischen Hirden, die fur Flichtlinge
aus einem Nicht-EU-Land sonst existieren. Auch soll ihnen in jedem EU-Land, in das sie einreisen,
sofortiger Zugang zum Arbeitsmarkt, zur Gesundheitsversorgung und zu Bildungsangeboten sowie
Wohnraum und Sozialhilfe gewahrt werden.
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Die Regierung unterstitze diejenigen Arbeitgeber, die ukrainischen Ge-
flichteten einen Arbeitsplatz sowie eine langfristige Unterkunft und Trans-
portmdglichkeiten anbieten. Am 12. Marz 2022 erlie8 die ungarische Re-
gierung daraufhin eine Reihe von Dekreten, um den Rahmen fur die Unter-
bringung, den Zugang zum Arbeitsmarkt und die soziale Unterstitzung von
Personen, die in Ungarn voribergehenden Schutz genieBen, festzulegen.
Ukrainische Staatsburger, die voribergehenden Schutz beantragen, tber
kein Einkommen verfigen und als potenzielle Arbeithnehmerinnen oder
Arbeitnehmer registriert sind, haben Anspruch auf reguldre Unterhalts-
beihilfe* (HHC 2022). Jede dieser Personen im erwerbsfahigen Alter muss
sich innerhalb von funf Tagen nach Erhalt der ersten Uberweisung bei der
zustandigen Bezirksbehorde als arbeitssuchend melden. Innerhalb von 45
Tagen nach Erhalt der ersten Zahlung muss die Person einen geeigneten
Arbeitsplatz annehmen, der ihr von den staatlichen Behoérden angeboten
wird (HHC 2022). Das bedeutet, dass der Zugang zur Unterstitzung an Be-
dingungen geknupft ist, die fur Geflichtete oft nur sehr schwer zu erful-
len sind. Fir Personen, die Kinder unter drei Jahren betreuen oder ein
Kind haben, das eine Grundschule besucht, kdnnen Ausnahmen erwirkt
werden (HHC 2022). Nach Angaben des Ministeriums fir Technologie und
Industrie wurden 536 Antrage auf eine solche Unterstitzung eingereicht
(CEDEFOP 2022).

Im Sommer 2022 erklarte die Regierungssprecherin Alexandra Szentkiralyi,
dass im Rahmen des Regierungsprogramms zur Beteiligung an den Kosten
fur Beschaftigung, Unterkunft und Reisen von Gefllchteten Arbeitgeber fiir
insgesamt 900 ukrainische Gefllichtete Zuschisse in Hohe von 1,54 Mio.
Euro beantragt hatten und in mehr als 500 Fallen positive Entscheidungen
getroffen worden seien (MTI Daily Bulletin 7. Juni 2022). Im August 2022
weitete das Landwirtschaftsministerium die Verflgbarkeit seines internen
Portals zur Ausschreibung freier Stellen auf ukrainische Geflichtete aus,
um saisonale Arbeitsplatze fur die Herbsternte anzubieten (MTI Daily Bul-
letin 23. August 2022).

Ein weiterer wichtiger politischer Schwerpunkt neben dem Thema Beschaf-
tigung war der Zugang zu Bildung fur geflichtete Minderjahrige aus der
Ukraine. Personen, die in Ungarn vorubergehenden Schutz genieBen und
minderjahrige Kinder betreuen, haben Anspruch auf die gleichen Dienst-
leistungen wie ungarische Staatsangehorige, einschlieRlich des Zugangs zu
Kindergarten und Vorschulen. Die &6ffentlichen Schulen wurden aufgefor-
dert, Flichtlingskinder im schulpflichtigen Alter sowohl in der Primar- als
auch in der Sekundarstufe einzuschulen (Balla 2022). Bis Ende Marz besuch-
ten nach Angaben der Regierung etwa 200 ukrainische Kindergartenkinder
und 750 Schulkinder ungarische Einrichtungen. Schulen, die ukrainische
Flichtlingskinder aufnehmen und ihnen an funf Tagen in der Woche auch
eine Nachmittagsbetreuung anbieten, haben Anspruch auf eine zusatzliche
Unterstitzung von 350 Euro pro Kind (MTI Daily Bulletin 28. Marz 2022). Im
Bereich der Hochschulbildung wurde im Rahmen der bereits bestehenden
Initiative ,Stipendium Hungaricum” ein Programm mit dem Namen ,Stu-
dents at Risk” eingefuhrt, das ukrainische Studentinnen und Studenten
beim Abschluss ihres Studiums unterstutzen soll. Das Programm bietet u.a.
ein monatliches Stipendium, kostenlose Ausbildung, Unterstitzung bei den
Wohnkosten und eine Krankenversicherung.

Die Regierung hat die Gesundheitsversorgung fur ukrainische Geflichte-
te ausgeweitet, die Uber den nationalen ungarischen Gesundheitsdienst-

4 Diese monatliche Unterhaltsbeihilfe entspricht der ungarischen monatlichen Erwerbsersatzleistung
(61,50 Euro). Fur Familien mit Kindern entspricht die monatliche Unterstiitzung der ungarischen Fa-
milienbeihilfe (37 Euro) (HHC 2022).



leister Zugang zu Behandlung und Medikamenten erhalten. Mobile Teams
sind an den Registrierungsstellen an der Grenze stationiert, um medizini-
sche Hilfe, Vorsorgeuntersuchungen, Erste-Hilfe-MaRBnahmen, Kranken-
hausaufenthalte und Tests sowie Impfungen gegen COVID-19 anzubieten.
Gleichzeitig sollen so Ubertragbare Krankheiten behandelt und weitere An-
steckungen verhindert werden. Dartber hinaus bieten Gesundheitsdienst-
leister in Krankenhausern und Kliniken sowie mobile Teams medizinische
Leistungen an (UNHCR 2022b).

Der Ausbruch des Krieges hatte immense Auswirkungen auf die ungarische
Innenpolitik, da er mit dem Wahlkampf fur die Parlamentswahlen 2022 zu-
sammenfiel. Am 12. Februar 2022, als Russland Truppen in der Nahe der
ukrainischen Grenze zusammenzog, eréffnete Orban seine Wiederwahl-
kampagne mit der Warnung vor ,Hunderttausenden oder sogar Millionen”
von Fluchtlingen, die aus der Ukraine nach Ungarn strémen wurden, falls
ein Krieg ausbrache, und ,die politische und wirtschaftliche Situation Un-
garns grundlegend verandern wirden” (Euractiv 2022). Die meisten Oppo-
sitionsparteien verurteilten die ambivalente Haltung der Regierung zum
Krieg. Der Spitzenkandidat der vereinigten Opposition, Péter Marki-Zay,
stellte klar, dass er Russland als ,den Aggressor” in dem Konflikt betrachte
und die territoriale Integritdt der Ukraine unterstutze (MTI Daily Bulletin
14. Februar 2022). Er sprach sich dafir aus, dass Ungarn gemeinsam mit
Polen, dem Vereinigten Konigreich und anderen Landern Waffen an die
Ukraine liefern sollte. Und bei entsprechender Aufforderung sollte Ungarn
innerhalb des von der NATO vorgegebenen Rahmens die Entsendung von
Truppen in Erwagung ziehen (Bozzay 2022). Fidesz-Politiker verdrehten die-
se Position und behaupteten, dass die Opposition, falls sie gewahlt wirde,
»das Land in einen Krieg stirzen wirde” (MTI Daily Bulletin 10. Marz 2022).
Eine Botschaft, die von den extrem parteiischen, regierungsfreundlichen
Medien, die die ungarische Medienlandschaft dominieren, unkritisch ver-
breitet wurde (vgl. Batorfy/Urban 2020). Der Krieg Uberschattete andere
Wahlkampfthemen, wobei Orban versuchte, seine Kompetenz und Fih-
rungserfahrung angesichts einer existenziellen Bedrohung in den Vorder-
grund zu stellen. Viele Wahlerinnen und Wahler entschieden, dass dies
nicht der richtige Zeitpunkt fir einen Fihrungswechsel sei, und bescherten
der Fidesz eine vierte Regierungszeit in Folge.

Die Beziehungen zwischen der ungarischen und der ukrainischen Regie-
rung waren bereits vor Ausbruch des Krieges angespannt. Ungarische Be-
amte hatten Gesprache auf Ministerebene zwischen der NATO und der
Ukraine mit der Begrindung blockiert, die Rechte der autochthonen unga-
rischen Minderheit in Transkarpatien wurden verletzt (siehe Infobox).

INFOBOX - Die Situation der ungarischen Minderheit in der Ukraine

Der Volkszahlung von 2001 zufolge leben etwa 156.600 Ungarinnen und
Ungarn in der Ukraine. Sie sind die drittgro3te nationale Minderheit des
Landes und konzentrieren sich auf das Gebiet Zakarpattia (Transkarpati-
en), wo sie etwa 12 Prozent der Bevolkerung ausmachen. In dem Gebiet
entlang der ukrainisch-ungarischen Grenze (Theil3-Tal) bilden sie gar die
Mehrheit. Das Gebiet von Zakarpattia war historisch gesehen Teil des
mittelalterlichen ungarischen Kdénigreichs und wurde im Laufe der Jahr-
hunderte von verschiedenen Gerichtsbarkeiten kontrolliert. Es wurde
1945 in die Sowjetrepublik Ukraine eingegliedert und nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion Teil der unabhangigen Ukraine.

Der ukrainische Staat garantiert die Rechte der ungarischen Minder-
heit, einschlieBlich des Rechts, ihre ethnische und religiose Identitat zu
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bewahren und Schulunterricht in ihrer Muttersprache zu erhalten. Ein
2017 verabschiedetes neues Bildungsgesetz schrankte jedoch den un-
garischsprachigen Unterricht ein und fuhrte zu einer Verschlechterung
der Beziehungen zwischen der ungarischen und der ukrainischen Re-
gierung. Die Ukraine erkennt die doppelte Staatsburgerschaft zwar for-
mell nicht an, dennoch besitzen viele ethnische Ungarinnen und Ungarn
neben der ukrainischen auch die ungarische Staatsbuirgerschaft. 2011
hatte die Fidesz-Regierung auch Ungarinnen und Ungarn die Staatsbir-
gerschaft gewahrt, die nicht im Land leben.

Wahrend der durch den russischen Angriffskrieg ausgeldsten Flucht-
migration tauchte bezlglich dieser doppelten Staatsbirgerschaft ein
spezielles Problem auf: Ende Februar 2022 hatten in der Ukraine ansas-
sige Ungarinnen und Ungarn fir einige Tage keinen Anspruch auf voru-
bergehenden Schutz, da sie als regulare ungarische Staatsburgerinnen
und Staatsburger betrachtet wurden. Nach einem Aufschrei der Zivilge-
sellschaft anderte die Regierung schnell die Bestimmungen. Laut einem
am 8. Marz 2022 verabschiedeten Erlass ,erhalten ungarische Staats-
angehorige mit standigem Wohnsitz in der Ukraine, die am 24. Februar
2022 oder zu einem spateren Zeitpunkt aus der Ukraine einreisen, alle
Leistungen und Vorteile, die fiir Personen mit voribergehendem Schutz
vorgesehen sind, es sei denn, sie haben im Hinblick auf ihre ungarische
Staatsangehdrigkeit einen héheren Leistungsanspruch” (Nagy 2022).

AMBIVALENTE HALTUNG DER Innerhalb der Europaischen Union hat die Fidesz-gefiihrte ungarische Re-
UNGARISCHEN REGIERUNG gierung zum Angriffskrieg gegen die Ukraine die ambivalenteste Haltung
eingenommen, was auf die Abhangigkeit Ungarns von Russland im Energie-
bereich zurtickzufhren ist, aber auch auf die allgemein guten Beziehungen
zwischen den Machthabern beider Lander. Als die Europaische Union vor
Ausbruch des Krieges ein erstes Sanktionspaket gegen Russland auf den
Weg bringen wollte, um eine Eskalation zu verhindern, erklarte Minister-
prasident Viktor Orban, dass ,Ungarn zwar die Unabhangigkeit der Ukraine
unterstltze, aber Uber die gegen Russland verhangten Sanktionen nicht
glicklich sei” (MTI Daily Bulletin 21. Dezember 2021). Als sich die Situation
weiter verschlechterte, betonten hochrangige ungarische Beamte immer
wieder die Notwendigkeit diplomatischer Losungen und riefen zum ,Dia-
log auf der Grundlage gegenseitigen Respekts” auf (MTI Daily Bulletin 28.
Januar 2022). Am 1. Februar 2022 trafen sich Viktor Orban und Wladimir
Putin zu einem bilateralen Treffen, bei dem es unter anderem um Gaslie-
ferungen ging. Zu diesem Zeitpunkt leugnete die russische Regierung noch
jegliche Plane fur einen Einmarsch in die Ukraine.

SPANNUNG ZWISCHEN UNGARN Auf internationaler Buhne zeigte die ungarische Regierung stets nur halb-
UND DER UKRAINE herzige Unterstltzung fur die Schritte, die die Europaische Union, ein-
schlieRlich der osteuropaischen Vertreter, enthusiastisch befUrwortete. Als

der beschleunigte EU-Beitritt der Ukraine vorgeschlagen wurde, wartete

die ungarische Regierung zunachst ab, schloss sich aber schlieBlich den

osteuropaischen Regierungen an.> Anfang Marz 2022 erliel3 die Regierung

ein Dekret gegen Waffenlieferungen Uber Ungarn an die Ukraine mit dem

erklarten Ziel, das Land aus dem Konflikt herauszuhalten (MTI Daily Bulletin

7.Marz 2022). Die ungarische Regierung aullerte auch zunehmend Kritik an

den aufeinanderfolgenden Sanktionen der EU. Diese trafen Ungarn beson-

ders hart. AuBerdem seien sie ineffizient oder lediglich aufgrund bestimm-

ter Prinzipien beschlossen worden, wie im Fall der Sanktionen gegen religi-

5 In einem offenen Brief der osteuropaischen Mitgliedstaaten, in dem diese darauf drangten, den
Kandidatenstatus der Ukraine zu beschleunigen und Beitrittsgesprache aufzunehmen, fehite die
Unterschrift des ungarischen Vertreters. Das einzige andere EU-Land aus der Region, das sich hier
verweigerte, war Rumaénien (Euractiv 2022).
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Ose Fuhrer (MTI Daily Bulletin 9. Mai 2022). Die ungarische Regierung ist die
einzige in Europa, die Prasident Wolodymyr Selenskyj offen kritisiert. Die
Spannungen zwischen beiden Landern eskalierten, als Selenskyj in einer
Rede vor dem Europaischen Rat Orban in einer Videobotschaft aufforderte,
»ein fur alle Mal zu entscheiden, mit wem er sich verblinden wolle” (AFP
2022). Nach dem erdrutschartigen Wahlsieg der Fidesz-Partei attackierte
Orban Selenskyj in seiner Siegesrede: ,Wir hatten noch nie so viele Geg-
ner. Brisseler Blrokraten [...] die internationalen Mainstream-Medien und
den ukrainischen Prasidenten” (BBC 2022). Bemerkenswert ist auch, dass
sich die traditionell guten Beziehungen zu anderen Visegrad-Landern, ins-
besondere zu Polen, im Zuge des Konflikts verschlechterten. Dies erinnert
an ein friheres Zerwiirfnis zwischen dem polnischen und dem ungarischen
Rechtsblindnis im Zusammenhang mit der Annexion der Krim (Holesch/
Kyriazi 2020), auch wenn der Streit damals wie heute nur von voriberge-
hender Natur sein dirfte (Skolimowski 2022).

Die ungarische Regierung instrumentalisierte das Flichtlingsthema, um INSTRUMENTALISIERUNG DES
der Kritik, die ihr auf nationaler wie internationaler Ebene aufgrund ihrer FLUCHTLINGSTHEMAS
Blockadehaltung im Konflikt mit Russland sowie in der ,Fluchtlingskrise”

2015/2016 entgegenschlug, etwas entgegenzusetzen. Hierflr nutzte sie

vor allem folgendes Argument: Sowohl die Regierung als auch die Bevol-

kerung Ungarns zeigten aulRerordentliche Solidaritat mit den Menschen,

die aus der Ukraine fliehen.® Daher seien dariberhinausgehende Forde-

rungen, wie die Unterstltzung weiterer Sanktionen gegen Russland oder

die Genehmigung von Waffenlieferungen in die Ukraine Uber Ungarn, un-

angemessen. Gleichzeitig sieht die ungarische Regierung den Zustrom uk-

rainischer Geflichteter als Gelegenheit, ihre harte Haltung bei der vorange-

gangenen Fluchtmigration 2015/2016 in Europa abzugelten und zu zeigen,

dass auch Ungarn solidarisch sein kann - vorausgesetzt, die ,richtige Art”

von Gefliichteten steht an der Grenze. Folglich stellte die Regierung die uk-

rainischen Gefllchteten Uberwiegend positiv dar (in expliziter oder implizi-

ter Gegenuberstellung zu den ,gefahrlichen” Migrantinnen und Migranten

aus dem Nahen Osten), wahrend sie gleichzeitig ihr eigenes Handeln in ein

moglichst positives Licht riickte. Die folgenden Text- und Redenauszige

verdeutlichen.

Die ersten ukrainischen Gefliichteten kamen Ende Februar 2022 in Ungarn an
und wurden von den Medien im Allgemeinen sehr positiv dargestellt:

»Seit Donnerstagmorgen haben mindestens 400-500 Menschen mit Kof-
fern und anderem Gepdick die Grenze von der Ukraine nach Ungarn bei
Beregsurdny tiberquert [...]. Die meisten Menschen kamen in Zweier- oder
Dreiergruppen an, viele warteten in der Ndhe der Grenze auf der ungari-
schen Seite, um von Familie oder Freunden abgeholt zu werden. Viele wa-
ren junge Paare, die kleine Kinder auf dem Arm trugen oder Kinderwagen
schoben. Ein junger Mann erzéhlte, dass es auf der ukrainischen Seite lan-
ge Autoschlangen gab, die meisten mit transkarpatischen Kennzeichen. Er
sagte, er werde bei einem Verwandten in Ungarn bleiben, und fiigte hinzu,
dass er befiirchtet habe, zur ukrainischen Armee eingezogen zu werden,
wenn er in der Ukraine bliebe.” (MTI Daily Bulletin 24. Februar 2022)

6 Am 2. Marz 2022 richtete die ungarische Regierung einen humanitaren Rat ein, der die HilfsmaB-
nahmen der staatlichen Stellen und der Wohlfahrtsverbande fur die Flichtlinge aus der Ukraine ko-
ordinieren sollte und von Gergely Gulyés, dem Stabschef des Ministerprasidenten, geleitet wurde.
Auch das staatliche Programm fir humanitére Hilfe, Hungary Helps, wurde mobilisiert. Der damalige
ungarische Staatsprasident Janos Ader startete eine Spendenkampagne unter dem Motto ,Es ist gut,
gut zu sein”. Eine 24-Stunden-Hotline fur Gefllichtete und eine E-Mail-Adresse (menekultinfo@me.
gov.hu) wurden eingerichtet. Des Weiteren organisierten die Regierung und Wohltatigkeitsorganisa-
tionen gemeinsam ein Sommerlager, in dem Uber 1.200 Kinder aus der Ukraine ihre Ferien verbracht
haben (MTI Daily Bulletin 18. August 2022).
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Dies steht im Gegensatz zu friheren Berichten Uber hektische Szenen, in
denen die Grenzen von Migrantenmassen ,gesturmt” wurden. Die Erwah-
nung von Familie, Freunden und Verwandten sowie die Tatsache, dass viele
der Autos transkarpatische Kennschilder haben, vermitteln das Gefuihl geo-
graphischer und ethnischer Verbundenheit.”

Die Medien veréffentlichten unablassig wohlwollende AuRerungen hoch-
rangiger Regierungs- und Staatsbeamter zu ukrainischen Geflichteten. Der
Premierminister versicherte den Gefllchteten, dass ,sie von Freunden in
Ungarn willkommen geheien werden. [...] Wir werden sie ernahren, sie
beherbergen und fur ihre Kinder sorgen.” Gefllichteten aus der Ukraine zu
helfen, sei ein ,elementarer menschlicher, christlicher Instinkt” (MTI Daily
Bulletin 27. Februar 2022). Die von Fidesz nominierte Prasidentschaftskan-
didatin Katalin Novak erklarte bei einem Besuch in der Westukraine eben-
falls, dass die Ungarn ,den Kummer, die Angst und die Not teilen”, und
flgte hinzu, dass ,jetzt alle mit einem einzigen schlagenden Herzen an die
Ungarn in Transkarpatien denken” und dass ,Ungarn alle Fltichtlinge will-
kommen heifl3t [...], dass sie so lange bleiben kénnen, wie es ihnen nétig
erscheint” (MTI Daily Bulletin 4. Marz 2022). Als Prasidentin der Republik
betonte Novak weiterhin die Notlage der ukrainischen Geflichteten und
sicherte ihnen die Unterstutzung Ungarns zu.

Diese Stellungnahmen stehen in eklatantem Gegensatz zu der gut dokumen-
tierten Verunglimpfung von Geflichteten wahrend der ,Flichtlingskrise”
2015/2016. Hier verfolgte die ungarische Regierung einen radikalen Ansatz
(Bir6-Nagy 2022) und politisierte das Thema Migration in scharfster Form.
Sie stellte die Zuwanderung aus Uberwiegend muslimischen Landern in die
EU als wirtschaftliche und zivilisatorische Bedrohung fur Ungarn und Europa
dar. Die strenge Unterscheidung zwischen dem ,echten/wurdigen/harmlo-
sen”Fluchtling und dem ,falschen/unwurdigen/gefahrlichen” Migranten wur-
de im Laufe der Zeitimmer deutlicher. Ein charakteristisches Beispiel lieferte
der oberste Sicherheitsberater der Regierung Gyorgy Bakondi, der behaup-
tete, der Unterschied zwischen ,Flichtlingen” und ,Migranten” sei ,deutlich
sichtbar”. Erstere kamen auf der Flucht vor einer realen Gefahr an, verfigten
Uber Dokumente und kooperierten mit den Behdrden, um voribergehend
Schutz zu suchen. ,Die Identitat und die Staatsangehorigkeit der letzteren
sind unbekannt, ebenso wie ihr Motiv, mit Hilfe von Menschenschmugglern
illegal nach Ungarn einzureisen” (MTI Daily Bulletin 2. Marz 2022a). Ungarns
AuBen- und Handelsminister Péter Szijjarté betonte ebenfalls, dass ,kei-
ne Parallelen zwischen Flichtlingen aus der Ukraine und illegalen Migran-
ten gezogen werden sollten” (MTI Daily Bulletin 2. Marz 2022b). Viktor Or-
ban forderte, dass ,die Migranten gestoppt werden sollten, wahrend den
Flichtlingen alle erforderliche Hilfe zukommen sollte” (MTI Daily Bulletin 3.
Marz 2022). Und Justizministerin Judit Varga sagte, dass es keine Analogie
zwischen der ukrainischen Flichtlings- und der Migrationskrise im Jahr 2015
gebe, da ,die meisten der Migranten, die in den letzten Jahren angekommen
sind, nachweislich keinen Anspruch auf internationalen Schutz haben. Die-
se Krise ist vollig anders, es ist klar, dass es einen bewaffneten Konflikt in
unserer direkten Nachbarschaft gibt” (MTI Daily Bulletin 23. Marz 2022). Die
Betonung nicht nur der moralischen, sondern auch der rechtlichen Verpflich-
tungen gegenlUber dem Nachbarland Ukraine gehérte zu den am haufigsten
angefiihrten Begrundungen fur die Hilfsmalinahmen. So entstanden in den
Diskursen nicht nur zwei gegensatzliche Bilder vom ,echten Flichtling” und
dem ,gefahrlichen Migranten”, sondern auch ein schmeichelhaftes Bild des
.grolRziigigen ungarischen Volkes” und des ,vorbildlichen ersten sicheren

7 Bemerkenswert ist auch das eindrucksvolle Bild von jungen Paaren, die ihre Kinder in Sicherheit
bringen. Auch der junge Mann, der interviewt wird, stellt keine Bedrohung dar: Er will nichts mit Krieg
und Gewalt zu tun haben und ist daher der Sympathie und des Mitgefihls der Leser ,wurdig".



Landes”, das im Gegensatz zu dem Vorwurf steht, Ungarn und seine Bevol-
kerung seien abweisend und feindlich. Ungarn ,ist ein gutes Land, mit guten
Menschen”, erklarte Orban (MTI Daily Bulletin 27. Februar 2022).

Zu diesem Narrativ gehorte anfanglich auch das Beharren Ungarns darauf,
all diese Herausforderungen mit eigenen Mitteln und Spenden zu bewaltigen
- ohne auf die Hilfe der EU zu warten (MTI Daily Bulletin 5. Marz 2022). Diese
Haltung war allerdings nur von kurzer Dauer - die ungarische Regierung for-
derte bald immer lauter Hilfe von der EU, um die Situation zu bewaltigen. Es
ist erwahnenswert, dass die EU die COVID-19-Hilfsgelder fir Ungarn (und Po-
len) aus Grinden mangelnder Rechtsstaatlichkeit zuriickgehalten hatte. Als
Reaktion darauf hatte die ungarische Regierung die Inanspruchnahme von
Krediten aus der Resilienz- und Wiederaufbaufazilitdt zunachst abgelehnt,
anderte aber ihre Meinung mit dem Argument, dass Ungarn die Mittel fur
Verteidigung, Grenzkontrolle sowie humanitare und andere akute Aufgaben
des Krisenmanagements bendtige (Reuters 2022). Im April gab die EU 263,2
Millionen Euro frei, die fur die Flichtlingshilfe vorgesehen waren. Die Regie-
rung hat diese Gelder Presseberichten zufolge jedoch anderweitig ausgege-
ben (Rédl et al. 2022).

Wahrend die Regierung immer wieder von ,illegaler” Migration Uber die
sudliche Grenze sprach, verscharfte sich im spaten Frihjahr und im Fruh-
sommer 2022 der Ton deutlich. Einerseits wurde nun auch die ukrainische
Fluchtmigration bedrohlicher dargestellt als zu Beginn, da die Regierung
auf den Zustrom aus dem Osten reagieren musste, wahrend die ,illegale”
Migration aus sudlicher Richtung weiterging. Andererseits begann die unga-
rische Regierung, vor den negativen Auswirkungen einer méglichen ,Flicht-
lingswelle” aus dem Stiden zu warnen, die durch den anhaltenden Konflikt in
der Ukraine ausgel6st wirde. Hochrangige Regierungsbeamte beflrchteten,
dass die durch den Krieg in der Ukraine verursachten Unterbrechungen der
Lebensmittelversorgung zu weiteren Migrationswellen nach Europa fuhren
und zur Ausbreitung des Terrorismus beitragen kénnten (MTI Daily Bulletin
22. September 2022). Die Regierung kehrte somit zu ihrer Position zurtck,
die Einwanderung als existenzielle Bedrohung darzustellen. An dieser Stelle
sollte erwahnt werden, dass diese Positionen denen der neuen rechtsextre-
men ungarischen Partei Mi Hazdnk Mozgalom (dt.: Unsere Heimatbewegung)
ahneln, aber nicht annahernd so weit gehen wie diese.®

HERAUSFORDERUNGEN
Arbeitsmarkt

Von Anfang an lag der Schwerpunkt der Regierung auf der Organisation des
Zugangs zum Arbeitsmarkt fur Gefllichtete. Doch scheinen die Initiativen der
Regierung unzureichend zu sein, denn eine von der IOM im Sommer 2022
durchgefihrte Umfrage unter ukrainischen Gefliichteten ergab, dass die
Mehrheit der Gefliichteten, die von Ungarn in die Ukraine zurlickkehrten,
dies taten, weil sie ,keine Arbeit finden konnten” (38 Prozent), gefolgt von
+hicht genligend Ressourcen/Geld fiir den Lebensunterhalt” (19 Prozent) und
dem Wunsch, Familienangehdorige wiederzusehen (14 Prozent) (IOM 2022).

8 Mi Hazéank, eine Abspaltung von Jobbik, steht der Fluchtmigration skeptisch gegentiber und zégert,
Russland furr seine Aggression zu verurteilen. Die Feindseligkeit der Partei gegenuber der Ukraine riihrt
von ihren extrem nationalistischen und revisionistischen Positionen her (sie betrachtet Transkarpatien
als ungarisches Gebiet). In einer Rede griff der Parteivorsitzende Laszlé Toroczkai die Argumente des
Kremls auf, indem er z.B. die historische Legitimitat des heutigen ukrainischen Staates anzweifelte (,Die
Ukraine wurde aus Spenden, polnischen, russischen und ungarischen Gebieten zusammengesetzt.”)
und behauptete, ukrainische Soldaten hatten in der Donbass-Region Graueltaten an russischen Zivi-
listen begangen (RTL 2022). In Bezug auf die Situation der Gefllichteten betonen die Parteimitglieder,
dass die Offnung der Grenzen die Einreise von ,Scheinfliichtlingen”, insbesondere Roma und Romnja,
ermdgliche, die nach Ungarn kommen, um von ungarischen Steuergeldern zu leben (Bodacz 2022).

UNGARN

MISSBRAUCH VON
EU-GELDERN

FLUCHTMIGRATION ALS
WACHSENDE BEDROHUNG

SCHLECHTE ARBEITSMARKT-
BEDINGUNGEN

“MIDEM 153



FLUCHTMIGRATION AUS DER UKRAINE

Bildung

CHRONISCHER Berichten zufolge wurden im September 2022 ,mehr als 2.500 ukrai-
LEHRERMANGEL UND nischsprachige Kinder” in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen eingeschult
FEHLENDE INFRASTRUKTUR (Hirado 2022). Fur Kinder ungarischer Herkunft ist die Integration dank
vorhandener Sprachkenntnisse leichter, auch wenn damit nicht alle
Schwierigkeiten ausgeraumt sind. Am problematischsten ist die Situation
von Roma-Kindern oder solchen, deren Muttersprache Russisch ist (Balla
2022). Die Kapazitaten des ungarischen Schulsystems sind langst nicht
ausreichend, es herrscht ein chronischer Mangel an Lehrern fur Unga-
risch als Zweitsprache und an interkulturellen Vermittlern (Balla 2022).
Hinzu kommt, dass einige Schulerinnen und Schiler mittels Fernunter-
richt dem ukrainischen Lehrplan folgen (UNHCR 2022c). Dies wirft eine
Reihe anderer Probleme auf, da viele Kinder keinen Zugang zu Tablets,
Laptops und einer stabilen Internetverbindung haben (UNHCR 2022c).
Inwieweit dies angesichts der in Ungarn geltenden Schulpflicht fir Kin-
der unter 16 Jahren auf Dauer tragbar ist, wird diskutiert (Balla 2022). In
der IOM-Umfrage, in der die Grinde fur die Rickkehr von Gefllichteten
erfasst wurden, rangierte die ,Unmadglichkeit, Zugang zu Bildung zu erhal-
ten”, auf jeden Fall ganz weit unten (5 Prozent).

Fehlende Unterstiitzung

Nach Angaben von Hilfsorganisationen bleiben nur 10 bis 20 Prozent der
Gefllchteten tatsachlich langer als ein paar Tage in Ungarn (AFP 2022).
Die Haltung der ungarischen Regierung zu dem Krieg, insbesondere ihre
vermeintliche Nahe zu Russland, wurde als einer der Hauptgrinde dafiir
genannt, dass die in Ungarn ankommenden ukrainischen Geflichteten
weiterreisen wollen (AFP 2022). Gleichzeitig gewahren die ungarischen Be-
hoérden den Geflichteten relativ wenig Unterstitzung - weder in materiel-
ler Hinsicht noch in puncto Informationen, was ihre Rechte auf offiziellen
Schutz betrifft (Tait 2022).

MANGEL AN NGOs, die sich vor Ort engagieren, wiesen wiederholt darauf hin, dass fiir
UNTERKUNFTEN Personen und Familien, die langere Zeit in Ungarn bleiben werden, ein
Bedarf an geeignetem Wohnraum besteht. Kritisiert wird, dass einige der
von den Behdrden ausgewiesenen Einrichtungen nur fur kurze Aufenthalte
(d.h. weniger als drei Nachte) geeignet sind und oft nicht einmal die Mini-
malstandards erfullen. So fehlt es bisweilen an Grundlegendem, wie einer
Kiiche, der Ausgabe von Mahlzeiten, medizinischer Versorgung, Hygiene-
artikeln und Internetanschlissen. Zudem wird von Uberfullten Einrichtun-
gen, in denen es kaum Privatsphare gibt, berichtet (UNHCR 2022b). Trotz
des Mangels an Unterkunften beschloss die Regierung, die Flichtlingslager
in Bicske und Vamosszabadi geschlossen zu lassen (Réd| 2022). Berichten
zufolge wohnt ein grol3er Teil der in Ungarn verbliebenen ukrainischen Ge-
flichteten auf eigene Kosten in Hotels (Tait 2022) oder in Mietwohnungen,
deren Mieten oft weit Uber dem Marktpreis liegen (Hetényi 2022).

Diskriminierung und Informationsmangel

Trotz des ,rosigen Bildes”, das von der Regierung und einem Grol3teil der
regierungsfreundlichen Medien gezeichnet wird, machten zivilgesellschaft-
liche Organisationen auch auf sehr schwerwiegende Mangel im System
aufmerksam. So beklagte Dunja Mijatovic, Menschenrechtskommissarin
des Europarats, den Mangel an Informationen fur Gefllichtete und die
Diskriminierung benachteiligter Gruppen, insbesondere der Romnja und
Roma, und bezeichnete die Rhetorik der Regierung, die zwischen ,echten”
Geflichteten und Wirtschaftsmigrantinnen bzw. -migranten unterscheidet,
als ,bedauerlich” (MTI Daily Bulletin 21. Juni 2022).
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Ein grolBes Problem ist die fehlende Bereitstellung angemessener Informati-
onen fur Personen, die vorubergehenden Schutz bendtigen. Dies betrifft vor
allem den Mangel an Dolmetscherinnen und Dolmetschern, aber auch un-
zureichende Informationen Uber die Antragstellung - was die Geflichteten
davon abhalt, einen entsprechenden Antrag in Ungarn einzureichen (HHC
2022). Diejenigen, die in landlichen Unterkinften untergebracht sind, be-
richteten von Schwierigkeiten beim Zugang zur Registrierung und anderen
rechtlichen Verfahren. Diejenigen, die einen solchen Zugang hatten, muss-
ten extrem lange auf eine Entscheidung warten, Berichten zufolge bis zu 45
Tage (Tait 2022).

Staatliche Medien als Sprachrohr der Regierung

Die anfangliche Aufmerksamkeit fur die ukrainischen Geflichteten nahm
schnell ab und fokussierte sich vor allem auf die regelmaliige Berichter-
stattung Uber die Zahl der Neuankdmmlinge (wobei die Zahl der Kinder oft
gesondert ausgewiesen wurde) sowie die der eingereichten Asylantrage.
Da die meisten ungarischen Medien als Sprachrohr der Regierung fungie-
ren, zeichnen sie ein sehr positives Bild von der Aufnahme von Geflichte-
ten, stellten die echte Solidaritat der ungarischen Zivilgesellschaft und der
Bevolkerung heraus und berichteten ausfuhrlich, wenn die Regierung Lob
von internationalen Organisationen (z.B. ICMPD und UNHCR) erhielt. Sie
verbreiten unkritisch die selbstgefalligen Einschatzungen von Regierungs-
vertretern, die behaupteten, dass die ungarische Regierung das ,groRte
humanitare Hilfsprogramm in der Geschichte Ungarns” gestartet habe
(MTI Daily Bulletin 15. Marz 2022) und dass ,Ungarn im Vergleich zu an-
deren Ziellandern im Verhaltnis zu seiner Bevolkerung die grof3te Anzahl
von Fluchtlingen aufgenommen hat” (MTI Daily Bulletin 8. Juli 2022). Solche
Behauptungen sind jedoch irrefihrend, da sie auf der Zahl der Grenziber-
tritte beruhen, die Uberwiegende Mehrheit der nach Ungarn einreisenden
Gefliichteten jedoch nicht langer als ein paar Tage in Ungarn bleibt (Mizsur/
Bakro-Nagy 2022; AFP 2022). Daruber hinaus ist der Umfang der humani-
taren Bemuhungen auch in Bezug auf die eingesetzten Ressourcen gering,
wie Berichte Uber anhaltende Engpasse (bei Lebensmitteln, Unterklnften,
Kleidung) sowie die im Vergleich zu anderen Visegrad-Staaten sehr geringe
finanzielle Unterstutzung fur Geflichtete in Ungarn nahelegen (Rédl 2022).

UNGARN

HOHE HURDEN BEI
REGISTRIERUNG

IRREFUHRENDE INFORMATIONEN
UBER FLUCHTLINGSSITUATION
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UBER MIDEM

In den vergangenen Jahren hat das Thema Migration in
den Gesellschaften Europas zu neuen Polarisierungen
gefuhrt. Die politischen und sozialen Herausforderungen
dieser Entwicklung sind noch nicht absehbar. Notwendig
sind Untersuchungen, die den Zusammenhang zwischen
Migration und Demokratie erforschen.

Das Mercator Forum fir Migration und Demokratie
(MIDEM) fragt danach, wie Migration demokratische
Politiken, Institutionen und Kulturen pragt und zugleich
von ihnen gepragt wird. Untersucht werden Formen,
Instrumente und Prozesse politischer Verarbeitung
von Migration in demokratischen Gesellschaften - in
einzelnen Landern und im vergleichenden Blick auf
Europa.

Alle Texte, Bilder, Abbildungen und Grafiken unterliegen dem
Urheberschutz. MIDEM st stets bemiiht, die Urheberrechte
anderer zu beachten. Sollte uns dies dennoch nicht vollsténdig
gelungen sein, mdchten wir den betroffenen Rechteinhaber
bitten, sich mit uns schnellstmoglich in Verbindung zu setzen.
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MIDEM untersucht:

+ Zugehorigkeit, Identitdt und Zusammenhalt
* Politische und gesellschaftliche Polarisierung
+ Nationale Governance von Migration

+ Lokale Governance von Migration

MIDEM hat zur Aufgabe:

+ die nationale und internationale Vernetzung sowie die in-
terdisziplindre Kommunikation Uber Migration zu férdern

* regelmaRig erscheinende Landerberichte und Quer-
schnittsstudien zu zentralen Fragen an der Schnittstelle
zwischen Migration und Demokratie Stellung zu erstellen

« gesamteuropaische Handlungsempfehlungen fur den
demokratischen Umgang mit Migration zu entwickeln

+ Politik und Zivilgesellschaft zu beraten
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