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Das Recht auf Familie
ist ein Menschenrecht

Zur Debatte um den Familiennachzug fur subsidiar Schutzberechtigte

Fragen & Antworten |1 12.01.2018

Im Februar 2016 hat der Bundestag die Aussetzung des Familiennachzugs fiir subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 16. Marz 2018 beschlossen (Asylpaket Il). Gegenwartig wird dariber
debattiert, ob der Familiennachzug auch tber dieses Datum hinaus eingeschrankt werden soll. Im
Folgenden finden sich Antworten zu haufig gestellte Fragen rund um das Thema Familiennachzug.

Warum sind geflichtete Familien Gberhaupt getrennt?

Die Grunde dafir, dass Familien infolge von Flucht getrennt sind, kénnen variieren, ebenso die
Konstellationen, in denen Familien getrennt sind. Ein Grund ist, dass die Flucht fur alle
Familienmitglieder zu teuer ist und auch zu geféhrlich, besonders fur Kleinkinder. So kann es etwa sein,
dass der Vater bereits in Deutschland ist, die Mutter und die Kinder hingegen nicht. Es kann auch der
Fall sein, dass ein Elternteil mit einem Kind geflohen ist, wahrend der andere Elternteil noch mit ein oder
zwei Geschwistern im Herkunftsland oder einem Nachbarland ausharrt. Mdglich ist auch, dass der Vater
getotet wurde, die Mutter mit einem Kind nach Deutschland geflohen ist, zwei weitere Kinder sich aber
noch in der Turkei aufhalten, weil die Flucht nicht wie geplant verlaufen ist. Dass Familien bereits in
ihrem Herkunftsland oder wahrend der Flucht getrennt werden, kann auch ein Grund daftr sein, warum
Kinder ohne Eltern im Zielland ankommen. Ebenso kann es etwa passieren, dass der heranwachsende
Sohn pl6tzlich fliehen muss, um einer Zwangsrekrutierung durch das staatliche Militar oder bewaffnete
Gruppen zu entkommen.

Welche Fluchtlinge knnen gegenwartig welche Familienmitglieder nach
Deutschland nachholen?

Nach der gegenwartigen Gesetzeslage in Deutschland haben Menschen, die als asylberechtigt nach
Artikel 16 a Grundgesetz oder als Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention anerkannt wurden,
das Recht auf Nachzug von Mitgliedern der so genannten Kernfamilie: Ehepartner_innen dirfen
einander nachholen, genauso wie minderjahrige Kinder ihre Eltern und Eltern ihre minderjahrigen
Kinder. Von der Sicherung des Lebensunterhalts und ausreichenden Wohnraums als Voraussetzungen
fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels wird in diesen Fallen abgesehen. Um Familienmitglieder nach
Deutschland holen zu kénnen, muss innerhalb von drei Monaten nach der Zuerkennung der
Schutzberechtigung ein entsprechender Antrag gestellt werden.
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Was besagt die gegenwartige Regelung zur Aussetzung des Familiennachzugs?

Fur subsidiar Schutzberechtigte, also fir Menschen, denen im Herkunftsstaat Folter, die Todesstrafe
oder ernste Gefahr fur Leib oder Leben infolge eines bewaffneten Konflikts droht, hat der Gesetzgeber
den Familiennachzug ausgesetzt. Menschen, die nach dem 17.03.2016 eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben, wird der Familiennachzug zwei Jahre lang nicht gewahrt. Erst ab dem 16.03.2018
kénnen sie demzufolge einen Antrag stellen, um Mitglieder der Kernfamilie nachholen zu kénnen. Die
Aussetzung des Familiennachzugs trifft insbesondere Menschen, die aus Syrien geflohen sind.

Gibt es Ausnahmen von der Aussetzung des Familiennachzugs?

Nicht wirklich. Fur subsidiar Schutzberechtigte bleibt wahrend der Aussetzung des Familiennachzugs
nur die Moglichkeit, Antrage auf Erteilung eines Visums nach § 22 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) zu
stellen, der in der Debatte zum Familiennachzug oft als ,Hartefallregelung® bezeichnet wird. § 22
AufenthG wurde allerdings nicht geschaffen, damit Familien zusammenkommen kénnen, es handelt sich
vielmehr um eine allgemeine Notfallklausel des Aufenthaltsrechts. Er wird in der Praxis auch sehr eng
ausgelegt, so dass die Erteilung eines Visums an das Vorliegen einer dringenden Gefahr fur Leib und
Leben der Betroffenen gekniipft wird. Das grund- und menschenrechtlich verbriefte Recht, als Familie
zusammenleben zu kdnnen, ist damit nicht maf3geblich bei der Prifung eines Antrags.

Wie erfolgt der Familiennachzug? Ist ein geordnetes Verfahren sichergestellt?

Beim Familiennachzug zu anerkannten Flichtlingen oder subsidiar Schutzberechtigten geht es darum,
dass Menschen sicher und legal nach Deutschland einreisen kénnen. Dies findet im Rahmen eines
geordneten Verfahrens und damit auch schrittweise statt: Jeder Einreise eines Vaters, einer Mutter oder
eines Kindes nach Deutschland geht die Erteilung eines Visums voraus. Diese Verfahren dauern
momentan viele Monate lang, teilweise mehr als ein Jahr. Das Szenario eines plétzlichen,
ungesteuerten Zuzugs einer sehr groRen Zahl von Familienmitgliedern, das in der Debatte zum
Familiennachzug teilweise an die Wand gemalt wird, entbehrt daher jeder Grundlage. Wirde die
Aussetzung des Familiennachzugs im Mérz auslaufen, hétte dies nicht zur Folge, dass pl6tzlich viel
mehr Menschen einreisen wirden. Es ist daher fur die Behdrden und die aufnehmenden Kommunen
moglich, sich auf den Zuzug einzustellen. Auch die Notwendigkeit der Ubernahme der Kosten von
Kommunen angesichts der Anforderungen durch den Nachzug durch Bund und Lander kann gepruft
und in die Wege geleitet werden.

Wo finden sich die wesentlichen grund- und menschenrechtlichen Grundlagen
fur den Familiennachzug?

Das Recht auf Familienleben ist im Grundgesetz (Artikel 6) wie auch in menschenrechtlichen Vertradgen
verbrieft, etwa in der Européaischen Menschenrechtskonvention (Artikel 8) und in der UN-
Kinderrechtskonvention (Artikel 16). Gemaf Artikel 3 Absatz 1 der UN-Kinderrechtskonvention (KRK) ist
das Kindeswohl bei Entscheidungen Uber Antrdge zum Familiennachzug als ein vorrangiger
Gesichtspunkt zu beriicksichtigen. Nach Artikel 10 Absatz 1 KRK sind entsprechende Antrage
ausdriicklich ,beschleunigt‘ zu behandeln.

Wie ware eine weitere Aussetzung des Familiennachzugs zu bewerten?
Bereits die gegenwartige Aussetzung des Familiennachzugs, die in der Praxis dazu fuhrt, dass Eltern

und ihre minderjahrigen Kinder Gber mehr als drei Jahre nicht zusammenleben kdnnen, ist grund- und
menschenrechtswidrig.
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Fur Menschen, die von ihren Familien getrennt sind, weil sie aus ihren Heimatlandern fliehen mussten
und in einem anderen Land Schutz gesucht haben, wird die Familienzusammenfihrung oft zum
dringendsten Bediirfnis. Die Sehnsucht nach den zuriickgebliebenen Familienmitgliedern, die
permanente Sorge und Angst um diese wie auch das Bemuhen, mit ihnen Kontakt zu halten, binden
viele Krafte der im Aufnahmeland lebenden Menschen. Je langer das Warten, die Ungewissheit und die
Hilflosigkeit andauern, desto groRer wird das Risiko, dass die Betroffenen daran zerbrechen. Dies kann
nicht im Interesse unserer Gesellschaft sein, auch nicht im Interesse der Kommunen. Zwar wachsen im
Zuge des Familiennachzugs die Herausforderungen fiir die Kommunen, etwa bei der Unterbringung der
Menschen, zugleich werden aber die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass sich die Menschen in die
Gesellschaft integrieren kdnnen.

Viele Menschen sehnen das Ende der Aussetzung des Familiennachzugs herbei; sie wurden von den
Behdorden immer wieder auf den 16.03.2018 verwiesen. Wenn der Familiennachzug fur diese Menschen
nun noch weiter ausgesetzt wirde, hatte das dramatische Folgen, auch das Vertrauen in den
Rechtstaat Deutschland wirde fiir die Betroffenen erschittert. Eine weitere Aussetzung des
Familiennachzugs uber Marz 2018 hinaus ware deshalb unverantwortlich und unmenschlich.

Wie ware eine Regelung zu bewerten, die darauf abstellt, ob der Lebensunterhalt
und ausreichend Wohnraum sichergestellt sind?

Ist eine Familienzusammenfihrung in einem anderen Staat nicht moglich — wie bei anerkannten
Flichtlingen oder subsidiar Schutzberechtigten — ist angesichts des Uberragenden Stellenwerts der
Familieneinheit und des Kindeswohls fiir die betroffenen Kinder ein Anspruch auf Nachzug der
Familienmitglieder anzunehmen. Deswegen ist in solchen Konstellationen auch nicht darauf abzustellen,
ob der Lebensunterhalt oder ausreichend Wohnraum sichergestellt ist. Das Recht, als Familie
zusammenleben zu kénnen, wiirde regelmafig unmoglich und damit ausgehohlt, wenn die betreffenden
Personen in ihrer Lebenssituation die Voraussetzungen der Sicherung des Lebensunterhalts und
ausreichenden Wohnraums erfullen missten.

Koénnte man nicht den Familiennachzug weiter aussetzen, zugleich aber eine
grof3zugigere Hartefallklausel einfihren?

Auch eine groR3ziigigere Hartefallklausel wird den grund- und menschenrechtlichen Anforderungen im
Bereich des Familiennachzugs nicht gerecht. Denn es geht hier nicht um GroRzigigkeit, sondern um die
Frage, ob das Recht auf Familie und das Kindeswohl der betroffenen minderjahrigen Kinder gewahrt
wird. Demnach sind Antrage auf Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten, die minderjahrige
Kinder betreffen, insbesondere unter Beriicksichtigung der UN-Kinderrechtskonvention (KRK)
beschleunigt zu behandeln und auch regelm&Rig positiv zu entscheiden. Dies gilt beispielsweise nicht
erst in solchen Féllen, in denen ein Kind in Folge der Trennung von der Familie bereits
gesundheitliche/psychische Beeintrachtigungen zeigt und das Kindeswohl erheblich und akut gefahrdet
ist.

Wie ware eine Regelung zu bewerten, die eine Kontingentierung vorsehen
wiirde, etwa 1000 Menschen pro Monat?

Eine solche Regelung wiirde dazu fihren, dass fiir die Menschen, die nicht unter das Kontingent fielen,
das Recht auf Familie nicht mehr gelten wiirde. Das Recht wére quasi wegdefiniert. Eine
Kontingentierung wiirde insbesondere nicht allein zu zeitlichen Verzégerungen bei der
Familienzusammenfiihrung flhren; sie wiirde vielmehr dazu fiihren, dass die effektive Inanspruchnahme
des Rechts auf Familienleben vereitelt wiirde. Eine solche Regelung wére grund- und
menschenrechtswidrig.
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Wie viele Menschen wirden nach Deutschland kommen, wenn der
Familiennachzug wieder ermdglicht wirde?

Die Zahlen lassen sich nicht prézise vorhersagen. Sie wéaren aber tatsachlich deutlich niedriger als es in
der Debatte oftmals dargestellt wird. Zahlreiche der nach Deutschland geflohenen Menschen haben
keine Ehepartner oder minderjahrigen Kinder, die sie nachholen kénnten. Es handelt sich hierbei um
junge Erwachsene, die alleinstehend und kinderlos sind. Zugleich gibt es Familien, die bereits als
Ganzes nach Deutschland geflohen und damit nicht getrennt sind. Insgesamt sind die Familien im
Durchschnitt auch kleiner als es teilweise in der Debatte angenommen wird, zumal nur Mitglieder der
Kernfamilie (Ehegatten/ Eltern und minderjahrige Kinder) nachzugsberechtigt sind.

Unter Berlcksichtigung aller Gesichtspunkte, die hier eine Rolle spielen, wirde der Anstieg der Zahlen
beim Familiennachzug insgesamt relativ gering ausfallen. Nur voribergehend wére ein erheblicher
Anstieg der Antragszahlen zu erwarten, wenn die Aussetzung auslauft — denn zwei Jahre lang konnten
eben keine Antrage gestellt werden. Die Bearbeitung dieser Antrdge und damit die Einreise der
Menschen wirden sich aber auf einen langeren Zeitraum erstrecken.

Im Einzelnen sind folgende Faktoren fur eine Prognose zu bertuicksichtigen, wie viele Menschen pro Jahr
im Rahmen des Familiennachzugs nach Deutschland einreisen kdnnten:

— der Nachzugfaktor: Einer Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung vom Oktober
2107 zufolge entfallen auf jeden Gefliichteten in Deutschland im Durchschnitt 0,28
nachzugsberechtigte Personen (Kernfamilie); bei den Gefliichteten aus Syrien betrage der Anteil
0,34 Personen. Wenn man davon ausgeht, dass etwa 260.000 Menschen von Marz 2016 bis Méarz
2018 einen subsidiaren Schutz erhalten haben werden, wobei etwa 200.000 davon aus Syrien
kommen, ergibt sich unter Anwendung dieser Faktoren eine Zahl von etwa 84.800
nachzugsberechtigten Angehorigen.

— die Bearbeitungsdauer der Antrage auf Familiennachzug: Die Bearbeitung erfolgt in einem
schrittweisen Verfahren, das gegenwartig oftmals etliche Monate bis zu tber ein Jahr dauert. Nach
Angaben des Auswartigen Amtes bewilligte es 2015 rund 25.000 Antréage auf Familiennachzug von
syrischen und irakischen Fluchtlingen, 2016 waren es etwa 50.000 und in den ersten drei Quartalen
2017 erhielten 40.000 ein Visum. Amtliche Zahlen, wie viele Menschen im Zuge des
Familiennachzugs zu anerkannten Flichtlingen oder subsidiar Schutzberechtigten insgesamt Visa
erhalten und einreisen, sind nicht verfigbar. Uber die Zahl der tatsachlichen Einreisen liegen nach
Angaben der Bundesregierung nur Zahlen vor, die sich auf den Familiennachzug zu allen
Drittstaatsangehdorigen beziehen, also auch zu Drittstaatsangehdrigen, die etwa im Zuge der
Arbeitsmigration nach Deutschland gezogen sind. Danach sind im Jahr 2015 89.724 Menschen
eingereist, im Jahr 2016 114.511 und im Jahr 2017 — Stand: 30.11.2017 — 84.961 Menschen (BT-
Drucksache 19/295).

— die Zahl der in Deutschland Schutz suchenden Menschen: Sobald die Antrage der von der
jetzigen Aussetzung des Familiennachzugs betroffenen Menschen bearbeitet sind, werden die
Antragszahlen deutlich sinken, wenn die Zahl der in Deutschland Schutz suchenden in etwa so bleibt
wie in den Jahren 2016 und 2017. Die seit 2016 sinkende Zahl der nach Deutschland fliehenden
Menschen filhrt zum Sinken der Zahl nachzugsberechtigter Familienmitglieder.

Was empfiehlt das Deutsche Institut fir Menschenrechte?
Das Deutsche Institut fir Menschenrechte empfiehlt, die Aussetzung des Familiennachzugs fur

subsidiar Schutzberechtigte nicht weiter fortzusetzen und auch keine anderen Einschrankungen — wie
eine Kontingentierung — vorzunehmen.
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Kontakt:
Dr. Hendrik Cremer, Wissenschaftlicher Mitarbeiter Abteilung Inland/Europa
E-Mail: Cremer@institut-fuer-menschenrechte.de
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