Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

An den

FlichtlingsRAT NRW e.V.

Frau Geschaftsfluhrerin Birgit Naujoks
Wittener Str. 201

44803 Bochum

Anstehender Erlass zu § 25a AufenthG
Ilhr Schreiben vom 28.03.2023

Sehr geehrte Frau Naujoks,

vielen Dank fur |hr Schreiben vom 28. Marz 2023 zu den geplanten An-
wendungshinweisen zu § 25a AufenthG.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die sogenannten Bleiberechte zu
starken. Hierzu zahlt auch die Regelung des § 25a AufenthG, zu dem das
Land Nordrhein-Westfalen letztmalig im Jahr 2011 Anwendungshinweise
veroffentlichte. Mit Blick auf die seither erfolgten verschiedenen Geset-
zesanderungen und der ergangenen Rechtsprechung besteht die sicht-
bare Notwendigkeit, aktuelle Anwendungshinweise zu § 25a AufenthG zu
erarbeiten. Dies ist ein komplizierter Prozess mit vielzahligen Abwa-
gungsschritten, der Zeit in Anspruch nimmt.

Ich teile Ihre Einschatzung, dass wahrend der Erarbeitung von Anwen-
dungshinweisen wie dem Erlass zu § 25a AufenthG der Austausch ins-
besondere mit der Zivilgesellschaft, der ausléanderbehdérdlichen Praxis,
der Justiz, der Anwaltschaft, anderen Landern und der Bundesebene eine
grolRe Relevanz fur die spatere Akzeptanz der Erlassregelungen besitzt.
Es gilt, bestehende Informations- und ggf. erforderliche erganzende Re-
gelungsbedarfe zu identifizieren und — soweit moglich — im Rahmen der
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gesetzlichen Méglichkeiten umzusetzen. Solche Informationskanéle bzw.
Dialogformate nimmt mein Haus in vielfaltiger Art und Weise wahr. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dass tber die Zeit etablierte und erfreu-
lich belastbare Strukturen geschaffen worden sind, Uber die das
MKJFGFI zahlreiche Fragestellungen, Kritikpunkte und Regelungsvor-
schlage zu geplanten Anwendungshinweisen des Hauses erreichen, die
sodann in die Beratungen zu den Entwirfen fir die jeweiligen Anwen-
dungshinweise einflieRen. Eine solche Praxis lieferte hilfreiche Impulse
fur die NRW-spezifischen Regelungen zum Chancen-Aufenthaltsrecht.
Im Rahmen der Erarbeitung der Anwendungshinweise zu § 25a AufenthG
ist nunmehr Uberdies ein gesondertes Austauschformat im Rahmen des
Runden Tisches Migration am 9. Mai 2023 zuséatzlich vereinbart worden.

Losgelést davon erreichte uns schon vor langerer Zeit von verschiedenen
Seiten die Kritik an der mit dem Gesetz zur Einfithrung eines Chancen-
Aufenthaltsrechts geschaffenen zwélfmonatigen Vorduldungszeit zur Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG. Gleiches gilt fir
den Vorschlag zur Vorgabe einer Ermessensduldung im Erlasswege zur
Uberbriickung dieses Zeitraumes, sofern die tbrigen Erteilungsvoraus-
setzungen fur § 25a AufenthG vorlagen.

Die zwdlfmonatige Vorduldungszeit wurde erst kurz vor Verabschiedung
des Gesetzes zur Einfihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts in den
Gesetzentwurf aufgenommen. Das Land Nordrhein-Westfalen lehnte die-
sen Vorschlag ab. Am Ende fanden sich in dem Gesetzgebungsverfahren
auf Bundesebene aber politische Mehrheiten fuir die zwélfmonatige Vor-
duldungszeit im Rahmen von § 25a AufenthG.

Die Aufnahme der Vorduldungszeit erfolgte auf Empfehlung des Bundes-
tagsausschusses flr Inneres und Heimat. Der Innenausschuss begriin-
dete seine Empfehlung mit der — zwischenzeitlich ebenfalls erfolgten —
gesetzlichen Verkirzung der Voraufenthaltszeit fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG. Es sei zu vermeiden, dass
insbesondere nach einer langeren Phase der Aufenthaltsgestattung im
Rahmen des Asylverfahrens bereits kurz nach Eintritt der Vollziehbarkeit
der Ausreisepflicht ein Ubergang in ein Bleiberecht méglich wird.
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Vor diesem klar formulierten Willen des Gesetzgebers hat sich mein Haus ~ Seite 3von 3
mit der Kritik an dieser Vorduldungszeit intensiv auseinandergesetzt. Der

Wortlaut der Neuregelung I&sst in Bezug auf die neue Duldungsvorzeit

wenig Spielraum zu. Eine Erlassregelung, wie von Ihnen vorgeschlagen,

die eine Ermessensduldung zur Uberbriickung des Vorduldungszeit-

raums vorgibt, wiirde im Ubrigen der bundesgesetzlichen Intention wider-

sprechen und den skizzierten Sinn und Zweck der Regelung aushebeln.

Daher bestehen aktuell keine Planungen in meinem Haus, diesen Vor-

schlag einer Erlassregelung zur Uberbriickung der Vorduldungszeit um-

zusetzen.

Ich bedauere, Ihnen keine anderen Informationen tibermitteln zu kénnen.
Unabhangig freue ich mich, dass ein Austauschformat zur Uberarbeitung
des Erlasses zu § 25a AufenthG im Rahmen des Runden Tisches Migra-
tion vereinbart wurde. Ich bin zuversichtlich, dass auch hier noch weitere
wichtige Impulse in die Uberlegungen zur Uberarbeitung einflieRen wer-
den.

Losgeltst davon werden wir tiber die etablierten Austauschformate die
Folgen der Rechtsanderung bei § 25a AufenthG kontinuierlich beobach-
ten, auch um weiteren gesetzgeberischen Handlungsbedarf idealerweise
auf der Basis von konkreten Fallbeispielen im Bedarfsfalle identifizieren
zu kénnen.

Mit freundlichen GriiRen

~

Josefine Paul



