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Gliederung

1. Vorbemerkungen

2. Wesentliche Elemente des Vorschlags flr eine neue
Frontex-Verordnung

3. Wesentliche Elemente des Vorschlags flr eine neue
Ruckfuhrungsrichtlinie
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Warnung!

* Diese Darstellung ist
parteilich und subjektiv!

* Beschrankung auf
Kernelemente, keine
Einzelhelten

* Vorschlage der
Kommission, nicht
Ergebnisse der
Gesetzgebungsprozesse.
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Kontext
Juncker, Rede zur Lage der Union, 12.9.2018:

Flihrung und Kompromisswillen sind nattrlich ganz besonders in
Migrationsfragen dringend geboten. Wir haben hier mehr Fortschritte gemacht
als oft behauptet wird. (...) Unsere Anstrengungen haben Erfolg gezeigt, es
gibt 97% weniger Flichtlinge im dstlichen Mittelmeerraum und um 80%
weniger Flichtlinge entlang der zentralen Mittelmeerroute. EU-Einsétze trugen
seit 2015 zur Rettung von mehr als 690.000 Menschen auf hoher See bei. (...)
Zuruck zur Migration. Wir legen heute einen Vorschlag zur Starkung der
Europaischen Grenz- und Kistenwache vor. Aul3engrenzen mussen effizienter
geschutzt werden. Deshalb schlagen wir vor die Zahl europaischer
Grenzschutzbeamten, die vom europdischen Haushalt finanziert werden, bis
zum Jahre 2020 auf 10.000 Grenzschutzer zu erhohen. (...)

Und wir legen einen Vorschlag vor um die Ruckflihrung irregular eingereister
Migranten zu beschleunigen. Die Kommission stellt sich dieser Aufgabe
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten.
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Neue Frontex-Verordnung

* Vorschlag der Kommission fur eine
Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Europaische
Grenz- und Kustenwache vom 12.9.2018,
COM(1028) 631 final

 Siehe auch Bundesratsdrucksache 472/18

» Berichterstatterin im Europaischen
Parlament: Roberta Metsola (Malta, EVP)
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Die wichtigsten Neuerungen

Massiver Ausbau eigener Kapazitaten fur die
Agentur

Vor allem Einrichtung einer standigen Reserve von
10.000 Einsatzkraften:

- Kategorie 1: Eigene Einsatzkrafte der Agentur

- Kategorie 2: Von den Mitgliedstaaten langfristig
abgeordnete Einsatzkrafte

- Kategorie 3: Kurzfristig von den Mitgliedstaaten

abgeordnete Einsatzkrafte
/V
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Die wichtigsten Neuerungen

Konzept der ,kontrollierten Zentren“ erhalt Verordnungsstatus
« Einrichtung auf Anforderung eines Mitgliedstaates

« Aktiv: Einschlagige EU-Agenturen (Frontex, Europaische
Asylagentur, ...) in Zusammenarbeit mit den Behorden des ,Gast"-
Mitgliedstaates und mit abgeordneten Bediensteten anderer
Mitgliedstaaten.

« Aufgaben der Zentren:

- Entscheidung, ob eine bestimmte Person internationalen Schutz
bendtigt oder nicht (unter Umstanden im Schnellverfahren);

- Durchftihrung von Sicherheitstberprtfungen,;
- Durchflihrung ztgiger Abschiebungen.

« Aufgaben der Agentur dabei u.a.: Unterstltzung bei der Abnahme
von Fingerabdrucken, bei der Registrierung und beim screening.
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Die wichtigsten Neuerungen

Verstarkte Rolle bei Abschiebungen

Abschiebungsoperation auf eigene Initiative moglich.

Agentur soll an der Vorbereitung der Abschiebungen
betelligt werden.

Auch: Identifizierungsmalinahmen
Auch: Beschaffung entsprechender Dokumente

Auch: ,Entsendung von Ruckfihrungsteams bel
Ruckfuhrungseinsatzen®

Agentur darf nicht die Vereinbarkeit einer
Abschiebungsentscheidung mit dem Recht Uberprufen.
Mitgliedstaat hat Verantwortung im Einzelfall; Agentur
steuert Einzelheiten der Operationen
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Die wichtigsten Neuerungen

Verstarkte Zusammenarbeit mit Drittstaaten

« Maglichkeit von Frontex-Operationen
— an den AulRengrenzen auch von Drittstaaten
— auf dem Territorium von Drittstaaten.

« Unterstitzung bel Abschiebungen in Viert-, FUnft- ...
staaten.
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Bewertung

« Massiver Ausbau der Mittel flr die Agentur

 lhre neuen Kompetenzen gehen weit tber den
eigentlichen Grenz- und Kistenschutz hinaus.

« Der Menschenrechtsschutz halt nicht Schritt, auch nicht
hinsichtlich der Institutionen und Mechanismen.

« Bedenklicher Ausbau der Zusammenarbeit mit
Drittstaaten (Bsp.: Agypten), wenn dort auch
Abschiebungen unterstutzt werden sollen.

 Bedenken gegen die ausdruckliche Verankerung
,kontrollierter Zentren”.
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Neue Ruckfuhrungsrichtlinie

* Vorschlag der Kommission flr eine neue

Ruckflhrungsrichtlinie, COM(2018) 634
final

» Berichterstatterin im Europaischen
Parlament: Judith Sargentini (NL, Grune)
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Die wichtigsten Neuerungen

,Objektive* Kriterien fur die Feststellung einer ,,Fluchtgefahr*

a) fehlende Unterlagen zum Identitatsnachweis;

b) kein nachweisbarer oder kein fester Wohnsitz oder keine zuverlassige Anschrift;

c) unzureichende Finanzmittel;

d) illegale Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats;

e) nicht genehmigte Migration in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats;

f) ausdruckliche Erklarung, sich nicht an riickkehrbezogene MalRnahmen halten zu wollen;
g) eine in einem anderen Mitgliedstaat ergangene Rickkehrentscheidung;

h) Verstol3 gegen eine Ruckkehrentscheidung, einschlie3lich einer Verpflichtung zur Rickkehr
innerhalb der Frist flr die freiwillige Ausreise;

1) Verstol3 gegen die Verpflichtung, sich unverztiglich in das Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats zu begeben, der einen gultigen Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung erteilt hat;

j) Nichterfullung der festgelegten Pflicht, in allen Phasen des Ruckkehrverfahrens mit den
zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten;

K) Verurteilung wegen einer Straftat, auch wegen einer schweren Straftat in einem anderen
Mitgliedstaat;

) laufende strafrechtliche Ermittlungen und Verfahren;

/V
m j RS Stefan Keller 12

Jesuiten-Fliichtlingsdienst Jesuiten-Flichtlingsdienst Deutschland



Die wichtigsten Neuerungen

,Objektive® Kriterien fur die Feststellung einer ,,Fluchtgefahr® ...

m) Verwendung falscher oder gefalschter Ausweisdokumente, Vernichtung
oder anderweitige Beseitigung vorhandener Dokumente oder Verweigerung der
Abgabe von Fingerabdrucken;

n) gewaltsame oder betriigerische Widersetzung gegen das
Ruckkehrverfahren:;

0) Verstol3 gegen eine zur Vermeidung einer Fluchtgefahr auferlegte
Verpflichtung nach Artikel 9 Absatz 3;

p) Verstol3 gegen ein bestehendes Einreiseverbot.

a) — I) = im nationalen Recht vorzusehende Anhaltspunkte

m) — p) = im nationalen Recht vorzusehende Regelvermutungen ftr
Fluchtgefahr
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Die wichtigsten Neuerungen

Keine Mindestfrist flr die mogliche freiwillige Ausreise

Anordnung von Abschiebungshaft unter anderem, wenn
* eine Fluchtgefahr bestent

« die betreffende Person ein Risiko fur die 6ffentliche
Ordnung und nationale Sicherheit darstellt.

Die Mitgliedstaaten sollen eine Hochstdauer flr den
Gewahrsam festlegen, die nicht weniger als drei und nicht
mehr als sechs Monate betragt.

Einfihrung von Schnellverfahren an den
Auldengrenzen
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Jesuiten-Flichtlingsdienst

=% Vielen
Dank fur
lhre
Aufmerk-
samkeit!

Stefan Kel3ler
Jesuiten-Flichtlingsdienst Deutschland
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