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Kirchenasyl und Asylbewerberleistungsrecht

Klaus Deibel*

Die seit September 2015 steigende Zahl von Asylbewerbern

hat dazu gefiihrt, dass sich immer mehr Ausidnder in das

Kirchenasyl begeben, um ihre Riickiiberstellung in einen

anderen Mitgliedstaat der EU oder ihre Abschiebung in ihre

Herkunfts- oder Ausreisestaaten zu verhindern.! In diesem

Zusammenhang werden drei Problembereiche diskutiert,

— ob wadhrend des Kirchenasyls aufenthaltsbeendende MaR-
nahmen durchgefiihrt werden diirfen,?

- ob sich Menschen strafbar machen, wenn sie das Kirchen-
asyl unterstiitzen, und

— ob die Kirchengemeinde oder der Staat die soziale Grund-
versorgung wahrend des Kirchenasyls tibernehmen miissen,

Im ersten Bereich wird durch Vereinbarungen zwischen Staat
und Kirche in der Regel gewéhrleistet, dass Riickiiberstellun-
gen bzw. Abschiebungen nur in engen Grenzen stattfinden.?
Im zweiten Bereich ist streitig, ob Beihilfe zum unerlaubten
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland gem. § 95
AufenthG bestraft wird.* Im dritten Bereich, der sozialen
Grundsicherung, ist in der Verwaltungs- und Gerichtspra-
xis der Sozialgerichte das Problem noch nicht abschlieRend
geklart. In den nachfolgenden Ausflihrungen werden die
Rechtsgrundlagen und die aktuellen Probleme bei der Be-
willigung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz wahrend des Aufenthaltes im Kirchenasyl erértert.

I. Der leistungsberechtigte Personenkreis

Asylbewerber im Besitz einer Aufenthaltsgestartung erhalten
fiir die Dauer des Asylverfahrens wihrend ihres Aufenthaltes
in der Bundesrepublik Deutschland Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).? Nach dem bestands-
bzw. rechtskriftigem erfolglosen Abschluss des Asylverfahrens
erlische die Aufenthaltsgestattung, sobald die Entscheidung
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) un-
anfechtbar geworden ist (§ 67 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG). Nach
dem Erléschen der Aufenthaltsgestattung ist der Auslinder
vollziehbar ausreisepflichtig (§ 58 Abs. 2 AufenthG) und
kann bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen abge-
schoben werden (§ 58 Abs. 1 AufenthG). Solange sich der
Auslinder weiterhin hier aufhilt, gehéren er und seine Fa-
milienangehérigen zum leistungsberechtigten Personenkreis
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des AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 4, 5 und 6 AsylbLG). Dies gilt
auch fiir Auslinder, bei denen sich das BAMF entscheider,
kein eigenes Asylverfahren durchzufiihren, weil der Auslinder
erstmals in einen anderen Mitgliedsstaat der EU eingereist
ist und sein Asylverfahren in diesem Land durchfithren muss
(Art. 20 ff. VO (EU) Nr. 604/2013 v, 26.06.2013.6 In diesen
Fillen ordner das BAMEF die Riickiiberstellung in den anderen
Mitgliedsstaat der EU an. Bis zur Uberstcllung gehore auch
dieser Auslinder zum leistungsberechtigten Personenkreis des
AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 und 6 AsylbLG). Diese beiden
Personengruppen versuchen zunehmend, sich der Riickiiber-
stellung bzw. der Abschiebung dadurch zu entziehen, dass sie
sich in das Kirchenasyl begeben. Da sie sich wihrend des Kir-

*  Der Verfasser ist Vorsitzender Richrer am Verwaltungsgericht a.D. Die
Abhandlung ist Prisident des Verwaltungsgerichts 3.D. Bernd Wortmann
zum 75. Geburtstag in Erinnerung an die schénen Stunden im histori-
schen Mindener Rathaus von 1972 bis 1978 gewidmet. Konrake: klaus-
deibel@versaner.de.

I Die aktuellen Zahlen kénnen der Homepage der Okumenischen Arbeitsge-

meinschaft »Asyl in der Kirche« entnommen werden (kirchenasyl.de.akruelles),

Neundorf, Kirchenasyl — Verfassungsrechtliche Aspekee und ausgewihlte

administrative Handlungsméglichkeiten, ZAR 2011, 259 ff, 389 ff, und

Lassen, Kirchenasyl und Verfassungsstaar, ZAR 2017, 121.

3 Vercinbarung zwischen dem BAMF und der Evangelischen und Katholi-
schen Kirche vom 24.02.2015, BT-Drucks. 18/9894 und Vereinbarungen
von cvangelischen Landeskirchen mic einzelnen Bundeslindern, abgedr.
in »Kirchenasyl im Raum der Evangelischen Landeskirchens, hrsg. vom
Institur »Kirche und Gesellschaft« der EKvW, 2. Aufl, 2014.

4 Zum Streitstand: Fahlbusch, in: Hofmann (Hrsg.), Auslinderrechr,

2. Aufl. 2016, § 95 AufenthG, Rn. 64.

L.d.E vom 31.07.2016, BGBL. I S. 1939, abgedr. in GK-AsylbLG unter

1-21; zu diesem Geserz Deibel, ZFSH/SGB 2016, 520; vgl. die weiteren

Anderungen des AsylbLG durch Art. 4 des Gesetzes zur Anderung des

Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom 17.07.2017,

BGBI. 15. 2541, 2442 (§§ 9 Abs. 3 und 11 Abs. 3 a).

6 Sog. Dublin-I1I-VO, abgedr. in GK-AsylbLG unter IX.-1.5; zur Abschie-
bung von Drittstaatsangehérigen, die in cinem anderen Mitgliedstaat der
EU Schurz gefunden haben (Syrien/Griechenland): BVerfG, Beschl. v.
08.05.2017 — 2 BvR 157/17 ZFSH/SGB 2017, 464 mit Anm. von
Hailbronner, in: FAZ Nr. 131 vom 08.06.2017, S. 6 und mein Leserbrief
in FAZ Nr. 134 vom 13.06.2017, S. 6; zur Durchfiihrung eines weiteren
Asylverfahrens in Deutschland HessVGH 2017, 177, Urt. v. 04.11.2016 —
3 A 1292/16.A, n.rk., ZAR 2017, 177 mit Anm. von Pfersich (der
HessVGH befiirwortet ein weiteres Asylverfaliren in Deutschland fiir sy-
rische Flichlinge, die schon in Bulgarien Schutz gefunden haben wegen
systemischer Mingel des dortigen Asylverfahrens).
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chenasyls weiterhin im Bundesgebiet aufhalten und eine in
$ 1 Abs. 1 AsylbLG geregelte aufenthaltsrechtliche Stellung
besitzen, stellc sich die Frage, ob, in welchem Umfang und in
welcher Form Leistungen nach dem AsylbLG withrend des
Kirchenasyls zu gewihren sind.

[Il. Kein Anspruch auf Leistungen

1. Anderweitige Bedarfsdeckung

Leistungen nach dem AsylbLG werden nicht gewihrt, soweir
der erforderliche Lebensunterhalt anderweitig gedeckt wird
(§ 8 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG). Wenn sich eine Kirchengemein-
de entscheider, einem Auslinder” Kirchenasyl zu gewihren,
berit die von der Evangelischen und Katholischen Kirche ins
Leben gerufene Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft
»Asyl in der Kirche« die Kirchengemeinden, dass sie finanzielle
Mittel fiir Unterkunft, Lebensunterhalt und Krankenversor-
gung aus Spenden bereitstellen miissen.® Wenn den fiir die
Bewilligung von Leistungen nach dem AsylbLG &relich zu-
stindigen Behorden bekannt wird, dass sich der Auskinder im
Kirchenasyl aufhilt (§ 6b AsylbLG), diirfen sie davon ausge-
hen, dass der Bedarf des leistungsberechtigten Personenkreises
durch die Kirchengemeinde faktisch gewihrleistet wird und
deshalb mit Beginn des Kirchenasyls keine Leistungen mehr
bewilligt werden miissen. Eine Kirchengemeinde ist allerdings
rechdich nicht verpflicheer, den notwendigen Lebensunterhalc
zu gewihrleisten, wenn sie dem Auslinder Kirchenasyl anbie-
tet. Das Kirchenasyl wirke sich zugunsten des Auslinders nur
aufenthaltsrechtlich in dem Sinne aus, dass der Staat wihrend
der Dauer des Kirchenasyls vor erneuter Priifung der Sach-
und Rechrslage keine Abschiebung bzw. Riickiiberstellung

vornimmt, weil er das Kirchenasyl respekriert.’

Fiir Zeitriume vor Bekanntwerden des Kirchenasyls'® in
cinem Eilfall scheidet ein Aufwendungsersatzanspruch der
Kirchengemeinde nach § 6a AsylbLG aus, weil der Anspruch
des Nothelfers einen Anspruch des Hilfeempfingers voraus-
setzt'' und dieser Anspruch wegen der tatsichlichen Bedarfs-
deckung durch die Kirchengemeinde gem. § 8 Abs. 1 Satz 1
AsylbLG nicht besteht. Hinzu kommt, dass kein Eilfall i.S.d.
§ 6a AsylbLG vorliegt, weil es dem Auslinder méglich und
zumutbar ist, den Srelich zustindigen Tréger der Leistungen
nach dem AsylbLG zu informieren, dass er sich in das Kir-
chenasyl begeben hat.'?

Wenn die zustindige Behérde bis zum Beginn des Kirchen-
asyls Leistungen nur fiir einen Monat bewilligt hat — dies ist
in entsprechender Anwendung des § 1 Abs. 3 Satz 1 i.V.m,
§ 3 Abs. 6 Satz 2 und 3 AsylbLG wegen des mit den Leistun-
gen nach dem AsylbLG verfolgten Zieles einer kurzfristigen
Existenzsicherung der Regelfall, reicht es aus, dem Auslinder
formlos mitzuteilen, dass er im nichstfolgenden Monat keine
Leistungen mehr erhilt. Sollten die Leistungen durch Bescheid
oder auf andere Weise, z.B. durch Uberweisung eines Geld-
betrages (vgl. § 37 Abs. 2 Sarz 1 VwVIG), fiir einen lingeren
Zeitraum bewilligt worden sein — dies ist nach der Rechtspre-
chung des BSG rechtlich statthaft'?, muss diese Bewilligung
fiir die Zukunft durch einen rechtsmiteelfahigen Bescheid
zuriickgenommen werden (§ 9 Abs. 4 Sarz 1 Nr. 1 AsylbLG,
§ 48 SGB X). Der Inhalt der Rechtsmittclbelehrung richter
sich in diesem Zusammenhang nach § 63 SGB X i.V.m. § 66
SGG und nicht nach § 79 VwVfG i.V.m. § 58 VwGO."
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Wenn Leistungen schon vor Bekanntwerden des Kirchenasyls
bewilligt und erbracht worden sind, kénnen diese Entschei-
dungen (schriftlicher Bescheid oder Auszahlung von Geld) fiir
die Vergangenheit zuriickgenommen und die Erstattung der
zu Unrecht bewilligren Leistungen geltend gemacht werden
(§ 9 Abs. 4 Saz 1 Nr. 1 AsylbLG, § 45 SGB X). In diesem Zu-
sammenhang muss die Behérde beriicksichrigen, dass gewihr-
te Geldleistungen in der Regel verbraucht worden sind (§ 45
Abs. 2 Satz 2 SGB X), dass dem Auslinder Verschulden nach-
gewiesen werden muss (§ 45 Abs. 2 Sarz 3 Nr. 3 SGB X: Vor-
sarz oder grobe Fahrlissigkeit) und dass die Vollstreckung von
Riickforderungsbescheiden im Streitfall nicht von den Sozial-
gerichten, sondern von den Verwaltungsgerichten entschieden
wird'> mit der Folge, dass fiir den Riickforderungs- und Er-
stattungsbescheid einerseits und den Vollstreckungsbescheid
andererseits unterschiedliche Rechtsmittelbelehrungen gelten.

Wenn im Zeitpunkt der Leistungseinstellung niche feststeht, ob
und in welchem Umfang die Kirchengemeinde den Bedarf des
Auslinders tatsichlich deckt, sodass § 8 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG
als Rechtsgrundlage fiir die Ablehnung von Leistungen entfillt,
begriindet die Tatsache, dass sich der Auslinder im Kirchenasyl
befindet, auf der Grundlage der Hinweise der kirchlichen Be-
ratungsstellen zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes durch
die Kirchengemeinden Zweifel an der Hilfebediirfrigkeir. Diese
Zweifel fithren gem. § 7 Abs. 1 AsylbLG ebenfalls dazu, die
Leistungen einzustellen,'S weil nicht feststeht, ob der Auslinder
seinen Lebensunterhalt wihrend des Kirchenasyls gurch ihm
zuzurechnendes Einkommen (Leistungen der Kirchengemein-
de oder sonstiger dritter Personen) sicherstell.

Wenn der Auslinder geltend machr, dass scin Bedarfwihrend
des Kirchenasyls ganz oder teilweise nicht von der Kirchenge-
meinde oder sonstigen dritten Personen gedeckt wird, muss er
dies darlegen, belegen und im Streitfall beweisen. Wenn sich
nichr aufkliren lisst, ob und in welchem Umfang der Bedarf
durch Dritte gedeckt wird, geht dies zulasten des leistungsbe-
rechtigten Personenkreises.!”

7 Der Verfasser folge dem Sprachgebrauch des Gesetzgebers des AsylbLG.
Mit dem Begriff des Auslinders werden im AsylbLG auch Auslinderinnen
erfasst, Aus Griinden der besseren sprachlichen Verstindlichkeit ist es zu
begriiflen, dass der Geserzgeber bisher nichr der Versuchung erlegen ist, im
AsylbLG dic weibliche und minnliche Form zu verwenden,

8  Nachweise bei der Okumenischen Arbeitsgemeinschaft »Asyl in der Kir-
cheu; info@kirch:nasyl.d:‘

9 Sodie Antwort der Bundesregicrung vom 04.10.2016 auf eine Kleine An-
frage der Bundestagsfraktion »Die Linkes in BT-Drucks, 18/9894,

10 Zum Begriff des Bekanntwerdens des Bedarfs Hokm, GK-AsylbLG, § 6b,
Rn. 16 bis 23.

11 BSG, Ure. v. 30.10.2013 - B 7 AY 2/12-R, abgedr. in GK-AsylbLG unter
VII-§ 4 (BSG-Nr. 1).

12 Zu den Anforderungen an das Vorliegen eines Eilfalles Hokbm, GK-
AsylbLG, a.2.0., Rn. 25 ff. und Wahrendorf, Asylbewerberleistungsgeserz,
1. Aufl. 2017, § 6b Rn. 10 £,

13 BSG, Urt. v. 17.06.2008 — B 8/9 AY 1/07 R, abgedr. in GK-AsylbLG unter
VII-§ 2 (BSG-Nr. 1).

14 Deibel, Bestandskraft und Nachzahlung im Asylbewerberleistungsrechr,

" Sozialrecht akruell 2013, 63.

15 BSG, Beschl. v. 25.09.2013 - B 8 SF 1/13 R, SozR 4-1500 Nr. 11 und
OVG NRW, Beschl. v. 14.07.2014 — 12 E 726/14; kricisch zu dieser
Rechtsprechung Deibel, Rechusschuez gegen die Vollstreckung bestands-
kriftiger Sozialhilfebescheide, ZFSH/SGB 2014, 325.

16 Hohm, GK-AsylbLG, § 7 Rn. 41.

17 Hobm, GK-AsylbLG, 2.2.0., Rn. 41.
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2. Mitwirkung und Beweisaufnahme

Der Auslander muss mitwirken, seine Hilfebediirftigkeit wiih-
rend des Kirchenasyls zu kliren (§ 9 Abs. 3 AsylbLG, §§ 60 bis
67 SGB I). Er muss alle fiir die beantragte Leistung erheblichen
Tatsachen angeben (§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB I). Dazu ge-
hére u.a., auch Zeugen zu benennen, die die Hilfebediirftigkeit
bestirigen konnen (§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB I). Das per-
sonliche Erscheinen in den Riumlichkeiten der Behdrde (§ 61
SGB1) ist dem Auslinder wegen des riumlich begrenzten
Schutzbereichs des Kirchenasyls nicht zumutbar, es sei denn,
dass die fiir den Vollzug der Ausreiseverpflichtung zustindige
Auslinderbehérde »freies Geleita zusichert, Es ist vielmehr den
Mitarbeitern des fiir die Bewilligung von Leistungen zustindi-
gen Amtes moglich und zumutbar, den Auslinder im Rahmen
der Beweisaufnahme zur Klirung seiner Hilfebediirftigkeit per-
sonlich vor Ort anzuhéren (§ 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 VwVIG).
Wenn die Kirchengemeinde mit einer personlichen Anhérung
in den Riumlichkeiten der Gemeinde nichr einverstanden ist
und den Mitarbeitern der Behrde das Betreten dieser Rium-
lichkeiten nicht gesratet, geht dies wegen der Unaufklarbarkeit
der Hilfebediirftigkeit des Auslinders zu seinen Lasten. Die
fir die Bewilligung von Leistungen zustindige Behorde sollte
grofziigig von der Méglichkeir Gebrauch machen, im Rahmen
des Verwaltungsverfahrens auf Gewihrung von Leistungen
eine Beweisaufnahme durchzufithren, denn diese Beweisauf-
nahme darf im Streitfall vor den Sozialgerichten im Wege des
Urkundenbeweises eingefiihrt und verwertet werden.'®

Wenn der Auslinder die fiir das Verwaltungsverfahren erfor-
derliche Kenntnis der deutschen Sprache niche besitzt (§ 23
VwVIG), muss ihm gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG auf
Kosten der Behérde ein Dolmetscher zur Verfiigung gestellc
werden, wenn es dem Auslinder nichr méglich und zumut-
bar ist, diesen Bedarf aus den ihm im Bewilligungsverfahren
ausgezahlten oder vorher angesparten Geldleistungen fiir den
notwendigen personlichen Bedarf zu decken.'” Der leistungs-
berechtigte Personenkreis hat in diesem Zusammenhang kei-
nen Anspruch darauf, dass ein Berufsdolmetscher beigezo-
gen wird. Er muss sich darauf verweisen lassen, dass Dritte
als Sprachmittler beigezogen werden, die die erforderlichen
Sprachkenntnisse besitzen. Dazu kénnen Familienangehs-
rige, Mirtarbeiter der Behérde oder Sozialarbeiter gehéren,
die den Auslinder bisher schon betreut haben. Auch diese
dritten Personen miissen entschidigr werden (Fahrtkosten,
Verdienstausfall), und zwar entweder durch Geldleistungen
des leistungsberechtigten Personenkreises fiir den notwendi-
gen persénlichen Bedarf oder durch Leistungen der Behor-
de in sonstigen Fillen nach § 6 Abs. 1 AsylbLG. In diesem
Zusammenhang ist es problematisch, ob es dem Auslinder
ermdglicht werden soll, sprachkundige Unterstiitzer des Kir-
chenasyls als Dolmetscher einzusetzen, die gegebenenfalls
auch entschidigt werden miissen. Dem Auslinder muss es
jedenfalls erlaubt werden, diesen Personenkreis als Zweitdol-
metscher und Beistand (§ 14 Abs. 4 VwVfG) einzusetzen.

Wenn die fiir die Bewilligung von Leistungen zustindige Be-
hérde beabsichrigt, gegebenenfalls nach Durchfiihrung einer
Beweisaufnahme im Verwaltungsverfahren keine Leistungen
wihrend des Kirchenasyls zu gewihren, muss sie den Aus-
linder vor ihrer Entscheidung in deutscher Sprache anhéren
(SS 23, 28 VWVIG) und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme
geben, gegebenenfalls unter Beiordnung eines Dolmetschers.
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Wenn es zu einem sozialgerichtlichen Klageverfahren kommt
und keine Beweisaufnahme im Verwaltungsverfahren durch-
gefiihrt worden ist, sollte die beklagte Behorde bei Gericht
eine Beweisaufnahme durch Vernehmung von Zeugen, wie
z.B. des in der Kirchengemeinde titigen Geistlichen oder von
Mitgliedern des Kirchengemeinderates oder sonstigen Unter-
stiitzern, gegebenenfalls auch durch Inaugenscheinnahme der
Ortlichkeit beantragen.?

Fraglich ist, wie der Bedarf des Auslinders bis zur Entschei-
dung im Klageverfahren vorliufig sicherzustellen ist. Eine
Rechtsgrundlage fiir die vorliufige Bewilligung von Leistun-
gen wie etwa in § 43 SGB L ist im AsylbLG nicht vorhanden.
Die fiir die Bewilligung von Leistungen zustindige Behérde
sollte allerdings versuchen, ein vorldufiges Rechtsschutzver-
fahren vor dem Sozialgerichr dadurch zu vermeiden, dass
sic unter Vorbehalt eingeschrinkte Leistungen nach § la
AsylbLG gewihrt, deren Verfassungsmifigkeit in der neu-
cren Rechtsprechung des BSG nich infrage gestellt wird;?!
(weitere Einzelheiten in Abschnict I11).

lll. Bewilligung von eingeschrénkten.Leistungen

1. Bedarfsdeckung und Notversorgung

Wenn die Ermittlungen, die Anhérung des Auslinders
und eine etwaige Beweisaufnahme ergeben, dass die Kir-
chengemeinde den wihrend des Kirchenasyls geltend ge-
machten Bedarf des Auslinders tatsichlich niche decke, .
muss die Bewilligungsbehdrde priifen, ob sie uneinge-
schrinkte Leistungen nach §§ 3 bis 6 AsylbLG oder cin-
geschrinkte Leistungen nach § 1a AsylbLG gewihrt. Bei
diesem Sachverhalt muss die Bewilligungsbehérde den Be-
darf an Unterkunft und Heizung nicht decken, weil die
Entscheidung der Kirchengemeinde, den Auslinder in das
Kirchenasyl aufzunehmen, in entsprechender Anwendung
des'§ 8 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG bei wertender Betrachtung
dazu fishrt, dass dieser Bedarf von der Kirchengemein-
de tatsichlich gedecke wird. Dies entspricht, unabhingig
vom Inhalt der von den Beteiligten abgegebenen Erkli-
rungen, der Lebenswirklichkeit. Die Deckung des Bedarfs
an Unterkunfr und Heizung geh6rt zum Kern des Kir-
chenasyls, den Auslinder in kirchlichen Rdumen vor einer
Abschiebung bzw. Riickiiberstellung zu schiitzen. Dieser
Schutz beinhaltet zugleich die Verpflichtung der Kirchen-
gemeinde, die Kosten fiir Unterkunft und Heizung bis
zum Ende des Kirchenasyls aus eigenen Mitteln zu iiber-
nehmen. Dies ist gleichsam die Gegenleistung dafiir, dass
der Staat die Entscheidung der Kirchengemeinde respek-
tiert, den Auslinder in kirchlichen Riumen Schurz zu
gewihren, ohne dass aufenthaltsbeendende Mafinahmen
durchgefiihrt werden.?

18 Keller, in: Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer, SGG, Kommentar,
12. Aufl. 2017, § 117 Rn. 5.

19 Deibel, GK-AsylbLG, § 5 AsylbLG Rn. 86; ders., Zur Diskussion: Haft-
pflichtversicherung fir Asylbewerber, ZFSH/SGB 2017, 191.

20 Wegen der Einzelheiten vgl. Keller, 2.2.0., § 118 Rn. 1 ff,

21 BSG, Urr. v. 12.05.2017 - B 7 AY 1/16 R, ZFSH/SGB 2017, Heft 11,
zu § Ta Nr. 2 AsylbLG in der Fassung vom 25.08.1998, BGBI. 1, S. 350,
abgedr. in GK-AsylbLG unter 1-3; zu diesem Geserz Deibel, ZESH/
SGB 1998, 707. _

22 Antwort der Bundesregierung auf dic erste Frage der Kleinen Anfrage der
Bundestagsfraktion »Die Linke« vom 04.12.2016, BT-Drucks. 18/9894,
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Abgesehen von Unterkunft und Heizung gilt fiir den wei-
teren notwendigen und notwendigen persénlichen Bedarf
i.5.d. § 3 AsylbLG, dass die Notversorgung bis zur Ent-
scheidung iiber die Bewilligung von Leistungen wihrend
des Kirchenasyls durch die Kirchengemeinde nichr als tat-
sichliche Bedarfsdeckung i.S.d. § 8 Abs. 1 Sarz 1 AsylbLG
anzusehen ist.” Zum notwendigen Bedarf gehéren der Be-
darf an Ernihrung, Kleidung, Gesundheitspflege sowie Ge-
brauchs- und Verbrauchsgiiter des Haushaltes (§ 3 Abs. 1
Satz 1 AsylbLG). Zum notwendigen persénlichen Bedarf
gehoren die personlichen Bediirfnisse des tiglichen Lebens
(§ 3 Abs. 1 Satz 5 AsylbLG), im Kirchenasyl insbesondere
die Nachrichteniibermittlung und die Kérperpflege (§$ 5
und 6 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes — RBEG).*
Die Integrationsleistungen der §§ 5, 5a und 5b AsylbLG
werden wihrend der Bewilligung eingeschrinkrer Leistun-
gen im Kirchenasyl nach § 1a AsylbLG niche gewihrt, weil
der leistungsberechtigte Personenkreis in diesem Zeitraum
aufenthaltsrechtlich so behandelt wird, als ob er keine Blei-
beperspektive hat.?

Wenn der leistungsberechtigte Personenkreis das Kirchenasyl
beender, ist die Bewilligungsbehorde wieder verpflichtet, den
Bedarf an Unterkunft und Heizung zu decken. Allerdings hat
der Auslinder keinen Anspruch darauf, wieder in die Unter-
kunft zuriickzukehren, die er vor dem Kirchenasyl bewohnt
hat. Vielmehr darf die Bewilligungsbehérde in entsprechen-
der Anwendung des § 3 Abs. 2 Sarz 4 AsylbLG in Ausiibung
pflichtgemiflen Ermessens entscheiden, wie sie diesen Bedarf
nach Beendigung des Kirchenasyls decke. Diese Ermessenser-
michtigung ermégliche es der Bewilligungsbehorde, dem Aus-
linder nach Abschluss des Kirchenasyls eine andere Unterkunft
zuzuteilen, etwa anstelle der bisher zugeteilten Wohnung nur
eine Gemeinschaftsunterkunft zur Verfiigung zu stellen.

2. Anspruchseinschrankungen fiir vollziehbar ausreise-
pflichtige Auslénder, § 1a Abs. 2 AsylbLG

a. Voraussetzungen der Anspruchseinschrinkung
Leistungsberechtigte Personen nach § 1 Abs. 1 Nr. 5
AsylbLG, fiir die ein Ausreisetermin und eine Ausreisemdg-
lichkeit feststehen, haben ab dem auf den Ausreisetermin
folgenden Tag keinen Anspruch auf Leistungen nach §§ 2, 3
und 6 AsylbLG, es sei denn, die Ausreise konnte aus Griin-
den, die sie nicht zu vertreten haben, nicht durchgefiihre
werden. Krankenhilfe nach § 4 AsylbLG wird fiir die Dauer
des tatsichlichen Aufenthaltes auch im Kirchenasyl weiter-
bewilligt.

Wenn sich ein vollziehbar ausreisepflichtiger Auslinder bis
zum Ausreisetermin®® bei bestehender Ausreiseméglichkeit?”
in das Kirchenasyl begibt, hat er die Griinde dafiir zu ver-
treten, dass die Ausreise oder Abschiebung® nicht durchge-
fithrt werden kann, denn er entziehr sich vorsitzlich seiner
geserzlichen Verpflichtung aus § 58 Abs. 2 AufenthG, die
Bundesrepublik zu verlassen.”” Der Auslinder handelr auch
dann vorsitzlich, wenn ithm die Ki rchengemeinde anbieret,
sich in das Kirchenasyl zu begeben. Das Einverstindnis der
Kirchengemeinde dnderr nichts daran, dass der Auslinder mit
seinem Aufenthalt in den kirchlichen Riumen vorsirzlich
gegen seine Pflicht verstoft, die Bundesrepublik Deutsch-

land zu verlassen.
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b. Umfang der Anspruchseinschrénkung

Der vollziehbar ausreisepflichtige Auslinder kann fiir die
Dauer seines Aufenthaltes im Kirchenasyl nur noch bean-
spruchen, dass sein Bedarf an Erndhrung, Kérper- und Ge-
sundheitspflege sowie an Krankenhilfe gedeckt wird (§ la
Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 AsylbLG). Zwar sieht § 1a Abs. 2
Satz 1 AsylbLG auch vor, dass der Bedarf an Unterkunft und
Heizung gedeckt werden muss. Diese Bedarfsdeckung entfille
wihrend der Dauer des Aufenthaltes im Kirchenasyl, weil aus
den oben angefiihreen Griinden zu dem vor Abschiebung ge-
schiitzten kirchlichen Raum auch die Ubernahme der Kosten
fiir diesen Bedarf durch die Kirchengemeinde gehdre. Der Be-
darf an Kleidung sowie an Verbrauchs- und Gebrauchsgiitern
des Haushaltes kann zusizlich gedeckt werden, soweit im
Einzelfall besondere Umstinde vorliegen (§ 1a Abs. 2 Satz 3
AsylbLG). Zu den besonderen Umstinden kénnen bspw. cin
jahreszeitlich bedingter Bekleidungsbedarf (Schuhe, Winter-
bekleidung, soweit sich der Auslinder iiberhaupt auferhalb
geschlossener kirchlicher Riume aufhalten darf) oder Ge-
brauchs- und Verbrauchsgiiter des Haushaltes gehéren, die
erwa fiir die Zubereitung der Mahlzeiten erforderlich sind.
Zwar deutet der Wortlaut des § 1a Abs. 2 Satz 3 AsylbLG
mit der Verwendung des Wortes »konnen« darauf hin, dass
der Bewilligungsbehérde bei Vorliegen besonderer Umstin-
de des Einzelfalles Ermessen eingeriumt wird, ob sie diesen
Bedarf decke oder nicht. Da der Bedarf an Bekleidung sowie
an Verbrauchs- und Gebrauchsgiitern des Haushaltes jedoch
zum physischen Existenzminimum gehort, der durch die
Leistung des AsylbLG aus verfassungsrechtlichen Griinden
(Art. 1 und Art. 20 Abs. 3 GG) gedeckt werden muss, ist
das Ermessen in der Regel zugunsten des Auslinders auf null
reduziert. Dieser Bedarf muss nicht gedeckt werden, wenn
die Kirchengemeinde geeignete Einrichtungen bereithilt, in
denen (gebrauchte) Bekleidung oder Haushaltsgerite vorritig
gehalten werden (vgl. § 8 Abs. 1 AsylbLG).

Der notwendige persénliche Bedarf wird bis auf den Bedarf
an Korperpflege, der der Bedarfsposition »andere Waren und
Dienstleistungen« zuzurechnen ist,?! nicht gedecke (§ la

Abs. 2 Sarz 2 AsylbLG).

23 BayLSG, Beschl. v. 11.11.2016 - L 8 AY 28/16 B ER, ZFSH/SGB 2017,
335, Rn. 21 des Beschlussabdrucks.

24 Vom 22.12.2016, BGBL I, S. 3159; zu den einzelnen Positionen des
notwendigen und notwendigen personlichen Bedarfs vgl. Hobm, GK-
AsylbLG, § 3 Rn. 68 bis 89 und 118 bis 123.

25 Deibel, GK-AsylbL.G, $ 5 Rn. 11 und § 5a Rn. 17 ff.

26 Zum Begriff des Ausrcisetermins Hohm, GK-AsylbLG, § 1a Rn. 202
bis 207.

27 Zum Begriff der Ausreisembglichkeit Hohm, GK-AsylbLG, a.a.0., Rn. 208
bis 211.

28 Hobm, GK-AsylbLG, a.a.0., Rn. 205.

29 Deibel, ZESHISGB 1998, 707 zu § 1a Nr. 2 AsylbLG E 1998 und Hohm,
GK-AsylbLG, § 1a Rn. 285, 286 zur gleichlautenden Fassung des § 1a
Abs. 3 AsylbLG vom 24.10.2015, BGBL I, S. 1722; zu diesem Gesew
Deibel, ZFSHISGB 2015, 704.

30 BVerfG, Urt. v. 18.07.2012 - 1 BvL 10/10 und 2/11, abgedr. in GK-
AsylbLG unter VII vor § 1 (BVerfG-Nr. 3) und ZFSH/SGB 2012, 450;
vgl. zu diesem Urteil Berlir, ZFSH/SGB 2012, 561 und Deibel, ZFSH/
SGB 2012, 582.

31 Der Bedarf an Korperpflege gehort zu den anderen Waren und Dienst-
leistungen; so die Begriindung der Bundesregierung im Geserzgebungs-
verfahren, BT-Drucks. 18/2592, §. 9 ff,, abgedr. in GK-AsylbLG unrer
111-§ 3, S. 12.4 unter Doppelbuchstabe aa.
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Dieser Umfang der Anspruchscinschrinkung ist verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden, weil der unabweisbare tig-
liche Bedarf gedeckt wird und weil der leistungsberechtigte
Personenkreis erneut die ihm zustehenden ungekiirzten Leis-
tungen erhilt, nachdem er das Kirchenasyl wieder verlassen
hat.32 Dies ist ihm jederzeit méglich und zumutbar.

Zwar konnten verfassungsrechtliche Bedenken bestehen, den
Bedarf an Nachrichteniibermittlung (Brief, Telefon, Interner)
wihrend des Kirchenasyls nicht durch staatliche Leistungen zu
decken. Dem Auslinder ist es jedoch mdglich und zumutbar,
diesen Bedarf wihrend des Kirchenasyls durch von der Ge-
meinde unentgeldich zur Verfligung gestellte Einrichtungen zu
decken.® Ob auch die Entscheidung des Gesetzgebers, den Ver-
kehrsbedarf als notwendigen personlichen Bedarf im Rahmen
der Bewilligung von eingeschrinkren Leistungen zu streichen,
mitArt. 1 und Art. 20 Abs. 3 GG vereinbar ist, kann in diesem
Zusammenhang des Kirchenasyls offenbleiben, weil der Aus-
linder die Riumlichkeiten der Kirchengemeinde in der Regel
nicht verlassen wird. Sollte er diese Riumlichkeiten doch ver-
lassen miissen, z.B. um sich in einem Krankenhaus behandeln
zu lassen, gehdrt dieser Vorgang bei wertender Betrachtung
des Kernbereichs des Kirchenasyls zum geschiitzten Bereich.
In diesem Zusammenhang entstehende Fahrtkosten sind Teil
der Krankenhilfe nach § 4 AsylbLG, auf die der leistungsbe-
rechtigte Personenkreis auch dann einen Anspruch hat, wenn
sein Leistungsanspruch ansonsten eingeschrinke ist. Im Streit-
fall muss durch die sozialgerichtliche Rechtsprechung geklart
werden, ob die persdnlichen Bediirfnisse des tiglichen Lebens
bis auf die Kérperpflege bei der Bewilligung eingeschrénkter
Leistungen ginzlich ausgeschlossen werden diirfen.**

¢. Form der Anspruchseinschrénkung

§ 1a Abs. 2 Satz 4 AsylbLG sieht vor, dass die Leistungen
als Sachleistungen erbracht werden sollen. Das vom Gesetz-
geber erdffnete Soll-Ermessen bedeutet, dass eingeschrinkte
Leistungen in der Regel als Sachleistungen zu gewihren sind.
Nur in atypischen Einzelfillen daf die Bewilligungsbehtrde
in Ausiibung pflichtgemaffen Ermessens entscheiden, ob sie
die eingeschrinkten Leistungen als-Sach- oder als Geldleistung
erbringt.?® In den Fillen des Kirchenasyls liegt ein atypischer
Sachverhalt vor. Der Aufenthalt des Auslinders in den Rium-
lichkeiten einer Kirchengemeinde erfordert cinen zusitzlichen
Verwaltungsaufwand, um die verfassungsrechtlich unabweis-
bar gebotenen Leistungen als Sachleistungen zu erbringen,
denn die Sachleistungen fiir Erndhrung, Bekleidung, Ge-
sundheits- und Korperpflege miisste in die Kirchengemeinde
geliefert werden. Deshalb diirfen die Leistungen in Ausiibung
pflichtgemifen Soll-Ermessens in den Fillen des Kirchenasyls
auch in Form von Geldleistungen bewilligt werden.*

Die Bewilligungsbehorde darf die Geldleistung nur fiir einen
Monat im Voraus auszahlen (§ 3 Abs. 6 Satz 3 AsylbLG).
Geldleistungen sollen dem Leistungsberechtigten oder einem
volljahrigen berechtigten Mitglied des Haushaltes personlich
ausgehindigt werden (§ 3 Abs. 6 Satz 1 AsylbLG). Da es auch
in diesem Zusammenhang mit zusitzlichem Verwaltungs-
aufwand verbunden ist, das Geld monatlich oder in kiirze-
ren Abstinden in den kirchlichen Raumen auszuhindigen,
darf die Bewilligungsbehérde die Geldleistung in Ausiibung
pflichtgemifien Soll-Ermessens auf ein Konto des Auslinders,
nicht jedoch der Kirchengemeinde iiberweisen.”” Das Soll-Er-
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messen bei der Aushindigung von Geld und bei der Uber-
weisung auf ein Konto ist in der Verwaltungspraxis dadurch
infrage gestellt worden, dass der Gesetzgeber durch § 3 Abs. 2
AsylbLG in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung der
Rechrsstellung von asylsuchenden und geduldeten Auslin-
dern®® mit Wirkung vom 01.03.2015 den Vorrang der Geld-
leistung bei der Bewilligung von Grundleistungen auflerhalb
von Aufnahmeeinrichtungen i.5.d. § 44 AsylG eingefiihrt hat
und durch weiteres Gesetz vom 11.04.2016* mit Wirkung
vom 18.06.2016 dem leistungsberechtigten Personenkreis des
Asylbewerberleistungsgesetzes bei Vorliegen zusitzlicher Vor-
aussetzungen crmoglicht hat, ein eigenes Konto zu erdffnen®
mit der Folge, dass Geldleistungen in der Regel nicht aus-
gehindigt, sondern auf ein Konto des Leistungsberechtigen
iiberwiesen werden. Dies gilt auch im Falle des Kirchenasyls.

d. Dauer der Anspruchseinschrankung

Die Anspruchseinschrinkung ist auf sechs Monate zu befris-
ten (§ 14 Abs. 1 AsylbLG). Wenn der Auslinder das Kirchen-
asyl vor Ablauf dieser Frist beendet, ist die Anspruchsein-
schrinkung aufzuheben mit der Folge, dass wieder unein-
geschrinkte Leistungen nach §§ 3 bis 6 und § 2 AsylbLG
zu bewilligen sind, es sei denn, dass neue Griinde fiir cine
Anspruchseinschrinkung vorliegen. Die Regelleistungen
miissen taggenau wieder aufgenommen werden (§ 3 Abs. 6
Satz 2 AsylbLG in entsprechender Anwendung). Wenn die
Anspruchseinschrinkung durch schriftlichen Bescheid ange-

ordnet worden ist, muss die Wiederaufnahme der uneinge- |

schrinkten Leistungen ebenfalls durch schriftlichen Bescheid
erfolgen. Sollte das Kirchenasyl linger als sechs Monate an-
dauern, ist die Anspruchseinschrinkung fiir die Dauer des
voraussichtlichen weiteren Kirchenasyls fortzusetzen (§ 14
Abs. 2 AsylbLG). Fiir die Verlingerung sieht das Gesetz keine
feste Frist vor. Vielmehr darf die Bewilligungsbehérde in Aus-
iibung pflichtgemifen Ermessens iiber die Dauer der Verldn-
gerung der Anspruchseinschrinkung nach den Umstinden
des Einzelfalles entscheiden.

3. Anspruchseinschrinkungen fiir Auslander im Besitz
einer Duldung und fiir vollziehbar ausreisepflichtige
Auslander, § 1a Abs. 3 AsylbLG

a. Voraussetzungen der Anspruchseinschrankung

§ la Abs. 3 Sarz 1 AsylbLG sicht die entsprechende Anwen-
dung der Anspruchseinschrinkungen des § 1a Abs. 2 Satz 2
bis 4 AsylbLG fiir geduldete und vollziehbar ausreisepflichtige
Leistungsberechrigte (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 5 AsylbLG)

32 So im Ergebnis BSG, Urt. v. 12.05.2017 - B 7 AY 1/16 R— ZFSH/
SGB 2017, Heft 11; das BSG hilt in diesem Urteil § 1a Nr. 2 E1997 fiir
verfassungsrechlich unbedenklich, weil es dem Auslinder moglich und zu-
mutbar ist, scine aufenthaltsrechdlichen Verpflichtungen zu erfiillen. Dies
gilt auch in Fillen des Kirchenasyls.

33 Vagl. zur unentgeltlichen Bereitstellung von WLAN in einer Erstaufnahme-
einrichtung SG Landshut, Urt, v. 16.12.2016 - § 11 AY 74/16, ZFSH/
SGB 2017, 239.

34 So im Ergebnis BSG, Urt. v. 10.05.2017 -B7 AY 1/16 R, a.a.0.

35 Zur Ausiibung des sog. Soll-Ermessens Keller, in: Meyer-Ladewig/Keller/
Leitherer, SGG, 2.2.0., § 54 Rn. 2.

36 So BayLSG, Beschl. v. 11.11.2016, 2.2.0., Rn. 26 des Beschlussabdrucks.

37 BayLSG, Beschl. v. 11.11.2016, 2.2.0.

38 Vom 23.12.2014, BGBL I, S. 2439; abgedr. in GL-AsylbLG unter [-17.

39 BGBI. I, S. 720.

40 Hohm, GK-AsylbLG, § 3 Rn, 322.

41 Deibel, GK-AsylbLG, § 14 Rn. 17.

587

o




Kirchenasyl und Asylbewerberleistungsrecht

sowie ihre Familienangehdrigen vor (§ 1a Abs. 3 Sarz 3, § 1
Abs. 1 Nr. 6 AsylbLG), wenn aufenthaltsbeendende Maf3-
nahmen, zu denen auch die Abschiebung gehdrt, aus von
dem Auslinder selbst zu vertretenden Griinden nicht voll-
zogen werden kénnen.

In der Verwaltungspraxis der Bewilligungsbehdrden bereitet
es Schwierigkeiten, die Anspruchseinschrinkungen des § 1a
Abs. 2 und Abs. 3 AsylbLG voneinander abzugrenzen, weil
Auslidnder im Besitz einer Duldung nach § 60a AufenthG
vollziehbar ausreisepflichtig sind.** Schon bei einem Vergleich
der Wortlaute des § 1a Abs. 2 und Abs. 3 AsylbLG ergibrsich
ohne Weiteres, dass § 1a Abs. 2 AsylbLG nur in den Fillen
gilt, in denen der Auslinder keine Duldung besitzt. Sobald
er im Besitz einer Duldung ist, findet allein die Anspruchs-
einschrinkung des § 1a Abs. 3 AsylbLG Anwendung.” In
der Verwaltungspraxis der Auslinderbehorden werden in
der Regel wihrend der Dauer eines Kirchenasyls Duldungen
nach § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG erteilt, weil die Abschie-
bung mirt Blick auf das vom Staat respektierte Kirchenasyl
tatsichlich unméglich ist.* Dies fithre dazu, dass in diesen
Fillen Anspruchseinschrinkungen nur nach § la Abs. 3
Satz 1 AsylbLG rechtlich statthaft sind.*

Der von § la Abs. 3 AsylbLG erfasste leistungsberechtigte
Personenkreis hat es zu vertreten, dass wihrend des Kirchen-
asyls keine aufenthaltsbeendenden Maflnahmen vollzogen
werden kdénnen, weil er durch sein Verhalten die Abschie-
bung vorsitzlich verhindert. Vorsarz ist auch dann zu beja-
hen, wenn der Auslinder im Besitz einer Duldung und die
Kirchengemeinde mit dem Kirchenasyl einverstanden ist.4

b. Umfang, Form und Dauer der
Anspruchseinschrankung

Wenn der Auslinder im Kirchenasyl diese Voraussetzun-
gen erfiillt, ordnet § 1a Abs. 3 Satz 1 AsylbLG an, dass § 1a
Abs. 2 entsprechend gilt. Es wird nur der Bedarf an Ernih-
rung, Unterkunft, Heizung, Kérper- und Gesundheitspflege
sowie an Krankenhilfe gedeckt (§ 1a Abs. 2 Satz 2 AsylbLG).
Die Bedarfsdeckung fiir Unterkunft und Heizung entfillt
im Kirchenasyl aus den vorgenannten Griinden (oben III.
Punkr 1). Der Bedarf an Bekleidung sowie an Gebrauchs-
und Verbrauchsgiitern des Haushaltes darf nach Ermessen bei
Vorliegen besonderer Umstdnde gedecke werden (§ 1a Abs. 2
Satz 3 AsylbLG). Der notwendige persdnliche Bedarf (vgl.
§ 3 Abs. 1 Sarz 5 AsylbLG) muss bis auf die Korperpflege
nicht gedeckt werden. Vorrangig ist die Form der Sachleis-
tung (§ la Abs. 2 Satz 4 AsylbLG). Bei dem Aufenthalt im
Kirchenasyl darf der Bedarf auch durch Geldleistungen auf
ein Konto des Hilfeempfingers gedeckr werden.

Die Anspruchseinschrinkung des § 1a Abs. 3 AsylbLG be-
ginnt mit dem auf die Vollziehbarkeit einer Abschiebungsan-
drohung folgenden Tag. Sie ist zu befristen (§ 14 AsylbLG).

¢. Leistungseinschrénkungen fiir Familienangehérige
Fir Familienangehérige .5.d. § 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylbLG -
dazu gehoren Ehegatten, Lebenspartner und minderjihrige
Kinder?” — verweist § 1 Abs. 3 Satz 3 AsylbLG auf die ent-
sprechende Anwendung des § 1a Abs. 1 AsylbLG. Daraus
folgt, dass sich der Umfang der Leistungseinschrinkungen
fiir diesen Personenkreis nicht aus § 1a Abs. 3 i.V.m. Abs. 2
AsylbLG, sondern allein aus § 1a Abs. 1 ergibt.4®
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§ la Abs. 1 AsylbLG regelt, dass der Auslinder bei Vorliegen
der geserzlichen Voraussetzungen nur die im Einzelfall un-
abweisbar gebotenen Leistungen erhilt. Das Bundessozialge-
richt hat es verfassungsrechtlich nicht beanstandet, dass der
Umfang der Leistungen in diesen Fillen auf die Unterkunft
als Sachleistung sowie auf Wertgutscheine zur Beschaffung
von Lebensmitteln und Bekleidung beschrinkt werden darf
und kein Anspruch auf Leistungen zur Deckung persénlicher
Bediirfnisse des tiglichen Lebens besteht.*” Diese Entschei-
dung gilt auch fiir eingeschrinkee Leistungen an Familienan-
gehorige nach § 1a Abs. 3 Satz 3 AsylbLG mit der Maflgabe,
dass aus den vorgenannten Griinden Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung nicht bewilligt werden miissen. Dem vom
Bundessozialgericht fiir statthaft gehaltenen Wegfall des Be-
darfs fiir persénliche Bediirfnisse des tiglichen Lebens ist fiir
die Bedartsposition »KérperpHege« nicht zuzustimmen, weil
es sich um einen tiglich anfallenden unabweisbaren Bedarf
handelt. Dem hat der Gesetzgeber durch § 1a Abs. 2 Sarz 2 in
der Fassung des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom
20.10.2015, BGBL I, S. 1722 Rechnung getragen. Diese
gesetzliche Regelung ist fiir die Auslegung der unabweisbar
gebotenen Leistungen i.5.d. § 1a Abs. 1 AsylbLG heranzu-
zichen. Ob im Ubrigen der notwendige personliche Bedarf
nichr gedeckr werden muss, wird von der sozialgerichtlichen
Rechtsprechung geklart werden miissen.

4. Anspruchseinschrankungen bei Verstof3 gegen
Verteilungsentscheidungen, § 1a Abs. 4 Satz 1 und

Satz 2 AsylbLG

§ 1a Abs. 4 Satz 1 AsylbLG sieht vor, dass ein Auslinder im
Besitz einer Aufenthaltsgestattung (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG)
oder ein vollziehbar ausreisepflichtiger Auslinder (§ 1 Abs. 1
Nr. 5 AsylbLG) Leistungseinschrinkungen in entsprechen-
der Anwendung des § 1a Abs. 2 AsylbLG hinnehmen muss,
wenn er einer Verteilentscheidung der Europiischen Union in
ein bestimmtes anderes Mitgliedsland schuldhaft nicht Folge
leistet. Dieser Regelung kommt im Zusammenhang mit dem
Kirchenasyl besondere Bedeutung zu, weil sich die Mehrzahl
der im Kirchenasyl befindlichen Auslinder gegen eine Riick-
tiberstellung in einen anderen Mitgliedsstaat der Europiischen
Union wendet und erreichen méchte, dass das Asylverfahren
in der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihre wird.”

§ la Abs. 4 Satz 2 AsylbLG erfasst Auslinder im Besitz
ciner Aufenthaltsgestattung (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG)
oder vollziehbar ausreisepflichtige Auslinder (§ 1 Abs. 1
Nr. 5 AsylbLG), die sich in das Kirchenasyl begeben, weil

42 Bruns, in: Hofmann (Hrsg.) Auslinderrecht; 2.a.0., § 60a AufenthG, Rn. 1
und Bauer, in: Bergmann/Dienelr, Auslinderrecht, 11. Aufl. 2016, § 602
AufenthG, Rn. 15.

43 LSG Niedersachsen/Bremen, Beschl. v, 12.12.2016 —L 8 AY 52/16 B ER,
SAR 2017, 44.

44 Fahlbusch, in: Hofmann (Hrsg.), Auslinderrechr, 2.2.0., § 95 AufenthG,
Rn. 64.

45 So im Ergebnis BayLSG, Beschl.v. 11.11.2016— L 8 AY 28/16 B
ER, a.a.0.

46 Vgl. SG Stade, Beschl. v. 17.03.2016 - S 19 AY 1/16 ER, SAR 2016, 95,
das rechsmissbriuchliches Verhalten 1.5.d. § 2 Abs. 1 bei einem Aufent-
halt im Kirchenasyl verneint.

47 Hobm, GK-AsylbLG, § 1 Rn. 80.

48 Deibel, in: Deibel/Hohm, AsylbLG aktuell, 2016, § 1a Rn. 27 und 28
sowic Hobm, GK-AsylbLG, § 1a Rn. 324 bis 328.

49 BSG, Urt. v. 12.05.2017 — B 7 AY 1/16, a.2.0.

50 Staristik der Okumenischen Arbeitsgemeinschaft »Asyl in der Kirches, ab-
rufbar unter kirchenasyl.de.akruelles.
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sie nicht in einen anderen Mitgliedsstaat der Europiischen
Union oder in einen am Verteilmechanismus der Europdi-
schen Union teilnehmenden Drittstaat zuriickkehren wollen,
der ihnen internationalen Schutz oder ein Aufenthaltsrecht
gewihrt hat.”! Wenn sich dieser Personenkreis aus von ithm
zu vertretenden Griinden i.5.d. § la Abs. 2 AsylbLG wei-
gert, in den Staat zuriickzukehren, der ihm Schutz gewihrt
hat, erhilt er nur eingeschrinkre Leistungen wie der Perso-
nenkreis des § 1a Abs. 2 AsylbLG. Eine schuldhafte Weige-
rung liegt nicht vor, wenn der Auslinder im Asylverfahren
vorliufigen Rechtschurz gegen seine Abschicbung vor Ab-
schluss des Asylverfahrens erhilt. In der sozialgerichtlichen
Rechtsprechung wird die Verfassungsmifigkeit dieser Re-
gelung infrage gestellt, soweit es um die Einschrinkung des
Leistungsanspruchs geht.”?

Mangels eigenstindiger Regelung in § 1a Abs. 4 AsylbLG
beginnt die Anspruchseinschrinkung in entsprechender An-
wendung des § 1 Abs. 3 Satz 1 AsylbLG mit dem Ablauf des
Monats, in dem sich der Auslinder ohne sachlichen Grund
durch den Aufenthalt im Kirchenasyl weigert, in den Staat
zuriickzukehren, in den er verteilt worden ist oder in dem er
internationalen Schutz gefunden hat.

5. Anspruchseinschrankungen und Minderjshrigkeit
Wenn sich Familien mit minderjihrigen Kindern nach er-
folglosem Asylverfahren in das Kirchenasyl begeben, um
ihre Abschiebung zu verhindern, diirfen den minderjihrigen
Kindern gegeniiber keine Anspruchseinschrinkungen ange-
ordnet werden. Auch darf ihnen das vorsitzliche bzw. grob
fahrlissige Verhalten ihrer Eltern nicht zugerechnet wer-
den.” Die Altersgrenze von 15 Jahren in § 36 Abs. 1 SGB 1
gilt im Asylbewerberleistungsgesetz nicht, weil dieses Gesetz
kein Bestandreil des Sozialgesetzbuches ist.* Vielmehr folge
das Asylbewerberleistungsgesetz den Vorgaben des Asylge-
setzes und des Aufenthaltsgesetzes. Die Altersgrenze von 16
Jahren in § 12 AsylG ist durch Art. 1 Nr. 6 des Asylver-
fahrensbeschleunigungsgesetzes vom 20.10.2015% mit Wir-
kung vom 24.10.2015 und in § 80 AufenthG durch Art. 2
des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versor-
gung und Betreuung auslindischer Kinder und Jugendlicher
vom 28.10.2015% mit Wirkung vom 01.11.2015 ersatzlos
gestrichen worden.” Da das Asylbewerberleistungsgesetz
nach der Rechtsprechung des BSG im Kern eine Regelung
des Aufenthalts- und Niederlassungsrechts von Auslindern
nach dem Asylgesetz ist,”® wirkt sich der asylrechdiche und
aufenthaltsrechtliche Wegfall der Altersgrenzen auch auf
die Gewihrung von Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz aus.

6. Darlegungs- und Beweislast bei Anspruchsein-
schrankungen

Nach allgemeiner Ansicht in der Rechtsprechung und in
der Kommentarliteratur miissen die fiir die Durchfithrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes zustindigen Behdrden bei
allen Anspruchseinschrankungen des § la AsylbLG darle-
gen, belegen und gegebenenfalls beweisen, dass die tatbe-
standlichen Voraussetzungen vorliegen.”” Im Zusammen-
hang mit dem Kirchenasyl reicht es aus, wenn die Behorde
darlegt und belegt, dass der Auslinder sich unter Verstof8
gegen seine Verpflichtung zur Ausreise in das Kirchenasyl

begeben hat.
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IV. Leistungen in besonderen Féllen, § 2 AsylbLG

1. Aufenthalt von 15 Monaten

Auslinder im Kirchenasyl erhalten Leistungen in besonderen
Fillen abweichend von §§ 3 und 4 sowie 6 und 7 AsylbLG in
entsprechender Anwendung des SGB XII, wenn sie sich 15
Monate ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten und die
Dauer ihres Aufenthaltes nicht rechtsmissbriuchlich selbst
beeinflusst haben.

Wenn sich ein Auslinder in das Kirchenasyl begibt, wird
sein Aufenthalt nicht unterbrochen, denn dies trifft nur
dann zu, wenn er sich zwischenzeitlich im Ausland aufhale.®
Sollte er sich in einem benachbarten Mitgliedsstaat der EU
ohne systemische Mingel im Asylverfahren®' in das Kirchen-
asyl begeben, wird die Frist von 15 Monaten unterbrochen
und beginnt neu zu laufen, wenn der Auslinder wieder in
die Bundesrepublik Deutschland zuriickkehrt. Der Aufent-
halt im auslindischen Kirchenasy! ist keine unwesentliche
Unterbrechung wie etwa der Aufenthalt aus Anlass einer Fa-
milienfeier oder einer mehrtigigen Klassenfahrt,* denn in
den beiden letztgenannten Fillen hile sich der Auslinder nur
voriibergehend im Ausland auf.%’

51 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 08.05.2017 — 2BvR 157/17, zur Riickiiberstellung §
cines syrischen Staatsangehérigen, dem in Griechenland internationaler
Schutz gewihrt worden war. Die Riickiiberstellung baw. Abschiebung ist
in diesen Fillen nach Ansicht des BVerfG nur statthaft, wenn Griechenland
verbindlich zusagt, diesem Personenkreis zumindest voriibergehend Unter-
kunft, Ernihrung und sanitire Einrichcungen zur Verfiigung zu stellen.

52 SG Leipzig, Beschl v. 02.12.2016 - S 5 AY 13/16 B ER, ZFSH/
SGB 2017, 61; dieser Beschluss ist durch die Ausfithrungen des BSG in
seinem Urt, v. 12.05.2017 — B 7 AY 1/16, 2.2.0. zur Verfassungsmiflig-
keit von Leistungseinschrinkungen in § 1a Nr. 2 AsylbLG F. 1998 iiber-
holt, denn diese Ausfiihrungen gelten auch fiir § 1a Abs. 4 Sawz 2 AsylbLG
i.d.E des Integrationsgesetzes vom 31.07.2016, BGBL. 1, S. 1939, abgedr.
in GK-AsylbLG unter 1-21.

53 Deibel, in: Deibel/Hohm, AsylbLG aktuell, 2.2.0., § 12 Rn. 9; so auch
BSG im Terminbericht Nr. 22/14 zum Verfahren B 7 1/14 R; das Re-
visionsverfahren ist unstreitig erledige worden; a.A. BayLSG, Beschl.
v. 11.11.2016 — L 8 AY 28/16 B ER, 2.2.0., das bei Anwendung des § 1a
Abs. 3 auch Leistungseinschrinkungen gegeniiber minderjihrigen Kindern
fiir statthalt hile

54 Hobm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, SGB XII, 19. Aufl. 2015, Rn. 31
vor § 1 AsylbLG.

55 BGBL [, 5. 1722,

56 BGBL I, S. 1802,

57 Die unterschiedlichen Zeitpunkre des Inkrafteretens sind darauf zuriickzu-
fihren, dass der Geserzgeber wegen der unverhiltnismiifig starken Zunah-
me von Asylbewerbern im 2. Halbjahr 2015 in einzelnen Gesetzgebungs-
verfahren die Ubersicht verloren hat.

58 Ure v. 30.10.2013 = B 7 AY 2/12 R, abgedr. in GK-AsylbLG unter V11-§ 4
(BSG-Nr. I).

59 Vgl. staue aller Hohm, GK-AsylbLG, § 1a Rn. 305 und Wahrendorf,
AsylbLG, 2.2.0., § 1a Rn. 19; a.A. Deibel, ZFSH/SGB 1998, 707,713 mit
der Begriindung, dass das Vorlicgen cines Rechtsmissbrauchstatbestandes
nach dem Sinn und Zweck des § 1avom Auslinder enckrifter werden muss.
Die Umbkehr der Beweislast fiihre wegen des fiir die Leistungsbehorden ver-
bundenen Verwaltungsaufwandes dazu, dass § la weitgehend leerlduft.

60 Deibel, GK-AsylbLG, § 2 Rn. 37.

61 Zu dicsem Begriff Heusch, in: Heusch/Haderlein/Schonenbroicher, Das
neue Asylrecht, Miinchen 2016, Rn. 264 bis 266 mit Nachweisen zur
Rechisprechung des EuGH und des EGMR.

62 Vgl. LSG Niedersachsen/Bremen, Beschl. v. 22,02.2017 - L 13 AS 74117
B ER, ZFSH/SGB 2017 zur Ubernahme der Kosten einer mehreigigen
Klassenfahrt in das Ausland.

63 Deibel, GK-AsylbLG, § 2 Rn. 31 ff.
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Da das Kirchenasyl nach erfolglosem Asylverfahren neben
den Fillen der Riickiiberstellung in einen anderen Mitglieds-
staat der EU der Hauptanwendungsfall des Kirchenasyls ist,
wird die Voraussetzung des ununterbrochenen Aufenthaltes
von 15 Monaten in der Regel erfiillc sein. Diese Frist ist vom
Geserzgeber mit Wirkung vom 01.03.2015 durch das Gesetz
zur Anderung des AsylbLG und des SGG vom 10.12.2014%¢
eingefiihrc worden, weil nach den statistischen Unterlagen
der Jahre 2011 bis 2013 cin erfolgloses Asylverfahren ein-
schlieflich Gerichtsverfahren und anschliefenden aufent-
haltsbeendenden Mafinahmen durchschnittlich 15 Monate
gedauert hat.® Nachdem die Zahl der Asylbewerber in den
Jahren 2015 und 2016 sprunghaft angestiegen ist, hat sich
die Dauer erfolgloser Asylverfahren eher noch verlingert®’
mit der Folge, dass das Kirchenasyl in der Regel erst nach
einem 15-monatigen Aufenthalt beginnr.

2. Rechtsmissbrauch im Kirchenasyl

In der Rechtsprechung und in der Kommentarliteratur wird
streitig erértert und entschieden, ob ein Auskinder seinen
Aufenthalt rechtsmissbriuchlich beeinflusst, wenn und so-
lange ihm Kirchenasyl gewihrt wird. Das Sozialgericht Stade
hat dies mit der Begriindung verneint, dass der Staat das
Kirchenasyl respektiere, keine aufenthaltsbeendenden Mafi-
nahmen durchfiihre, vielmehr eine Duldung erteile, und
das Angebot des Kirchenasyls durch die Kirchengemeinde
mit den Werten der Gesellschaft vereinbar sei.® Mit die-
sen Ausfithrungen verweist das Sozialgericht Stade auf die
Entscheidungsgriinde des Urreils des BSG vom 17.06.2008.
Danach liegt der objektive Missbrauchstatbestand nur bei
einem unredlichen, von der Rechtsordnung missbilligten
sozialwidrigen Verhalten vor.%

Gegen diese Ansicht spricht, dass der Begriff des Rechts-
missbrauchs nicht danach beurteilt werden darf, ob die Ent-
scheidung einer Kirchengemeinde, Kirchenasyl anzubieten,
mit den Werten der Gesellschaft vereinbar ist und ob das
Auslinderamt diese Entscheidung respektiert, indem es kei-
ne aufenthaltsbeendenden Maflnahmen einleitet oder fort-
fithre. Die Bewilligung von Leistungen in besonderen Fillen
hingr vielmehr allein vom Verhalten des Auslinders ab und
ist nur danach zu beurteilen, ob er seinen auslinderrecht-
lichen Verpflichtungen nachkommt. Da das Asylbewerber-
leistungsgcsctz mit seinen Leistungcn an einen bestimmten
Aufenthaltsstatus ankniipft (S 1 Abs. 1 AsylbLG), kommt
es entscheidend darauf an, ob der Auslinder die fiir ihn
aufgrund seiner aufenthaltsrechtlichen Stellung geltenden
auslinderrechdichen Verpflichtungen erfiillt. Dies trifft bei
einem abgelehnten Asylbewerber im Kirchenasyl nicht zu,
weil er gegen die vollzichbare Ausreisepflicht des § 58 Abs. 2
AufenthG verstéf3e.”°

Der subjektive Missbrauchstatbestand ist ebenfalls erfiill,
denn der Auslinder handelt auch dann (bedingt) vorsirzlich,
wenn er der »Einladung« einer Kirchengemeinde folgg, sich
in das Kirchenasyl zu begeben.”" Das BSG lisst in diesem
Zusammenhang grobe Fahrlissigkeit nicht geniigen.”™ Diese
Wertung ist mit dem Sinn und Zweck des § 2 Abs. 1 AsylbLG
nicht vereinbar, nur dem Auslinder Leistungen in besonderen
Fillen zu gewihren, der sich auch nach 15 Monaten im Ein-
klang mit der Rechtsordnung hier aufhile.”
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Dariiber hinaus beeinflusst der Auslinder die Dauer seines
Aufenthaltes rechtsmissbriuchlich, wenn er wihrend des Kir-
chenasyls nur eingeschrinkte Leistungen nach § 1a Abs. 2,
3 oder 4 AsylbLG erhilt,’® denn insoweit liegt ein asylbe-
werberleistungsrechtlicher Rechtsmissbrauch vor, der es aus-
schliefSt, Leistungen in besonderen Fillen zu bewilligen.

3. Rechtsmissbrauch und Minderjahrigkeit

Wenn sich Familien mit minderjihrigen Kindern nach einem
ununterbrochenen Aufenthalt von 15 Monaten und nach
dem erfolglosen Abschluss des Asylverfahrens in das Kirchen-
asyl begeben haben, erhalten minderjihrige Kinder — anders
als ihre Eltern — Leistungen in besonderen Fillen, weil sie
ihren Aufenthalt im Kirchenasyl nicht selbst rechtsmiss-
brauchlich beeinflusst haben. Zwar hat das BSG entschie-
den, dass minderjihrige Kinder rechtsmissbriuchlich handeln
kénnen, wenn sie die nétige Einsichrsfihigkeit haben.”” Diese
Rechrsprechung hat sich dadurch erledigt, dass der Gesetz-
geber — wie oben ausgefiihre (III. 5) — im Jahre 2015 die
Regelungen iiber dic Minderjihrigkeit im Asylgesetz und
im Aufenthaltsgesetz ersatzlos gestrichen hat. Hieraus folgt
zum einen, dass minderjihrige Kinder ihren Aufenthalt nicht
mehr selbst rechtsmissbriuchlich beeinflussen kénnen und
zum anderen, dass ihnen rechtsmissbriuchliches Verhalten
ihrer Eltern nicht mehr zugerechnet werden darf.’¢ Insoweit
gelten hier die gleichen Mafistéibe wie bei der Bewilligung von
eingeschrinkten Leistungen nach § la AsylbLF.

4. Befristung der Ablehnung von Leistungen in beson-
deren Féllen

Das BSG hat in seinem Urt. v. 17.06.2008 zur Bewilligung
von Leistungen in besonderen Fillen hervorgehoben, dass
der Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit zu beriicksichtigen
ist.”” Deshalb muss die Entscheidung iiber die Ablehnung
von Leistungen in besonderen Fillen wegen des Aufenthal-
tes im Kirchenasyl in entsprechender Anwendung des § 14
AsylbLG befristet werden.” Diese Befristung ist aufzuheben,

64 BGBL I, S. 2187; abgedr. in GK-AsylbLG unter I-16.

65 BT-Drucks. 18/2592, S. 19; abgedr. in GK-AsylbLG unter I11-§ 2, 5. 6.4.

66 Einzelheiten ergeben sich aus den monarlichen Statistiken des BAME

67 Dies folgert der Verfasser aus den Angaben der Teilnchmerinnen und Teil-
nchmer der von ihm durchgefiihreen Informationsveranstaltungen zur
Entwicklung des AsylbLG in den Jahren 2015 bis 2017.

68 Beschl. v. 17.03.2016 - S 18 AY 1/16, SAR 2016, 95.

69 - B 8/9 AY 1/07 R, abgedruckt in GK-AsylbLG unter VII-(BSG-Nr. 2)
5. 13, 19; zu diesem Urteil Deibel, ZFSH/SGB 2011, 443,

70 Deibel, GK-AsylbLG, § 2 Rn. 84, 85.

71 Zu den Anforderungen an vorsitzliches Verhalten Deibel, GK-AsylbLG,
§ 2 Rn. 140 bis 145; ders., in: Deibel/Hohm, AsylbLG aktuell, 2.2.0., § 2
Rn. 18 bis 20.

72 Urc v. 17.06.2008 - B 8/9 AY 1/07 R, 2.2.0., Rn. 39.

73 Deibel, GK-AsylbLG, § 2 Rn. 146.

74 BayLSG, Beschl. v. 11.11.2016 — L 8 AY 28/16-ER, a.2.0.; das BSG hat
in seinem Urt. v. 17.06.2008, 2.a.O. die Ansichrt vertreren, dass ein Auslin-
der seinen Aufenthalt nicht rechtsmissbriuchlich beeinflusst, wenn er eine
Duldung besirzr, aber nichr freiwillig ausreist, obwohl ihm dies méglich
und zumurbar wire. Diese Ansiche fiihrt in den Fillen des Kirchenasyls
von geduldeten Auslindern dazu, dass rechtsmissbriuchliches Verhalten
nicht mir der fehlenden Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise begriinder
werden darf, sondern damit, dass der Auslinder die Griinde zu vertreten
hat, dic zur Erceilung der Duldung gefiihre haben. Dies ist in den Fillen
des Kirchenasyls stets zu bejahen.

75 BSG, Urt. v. 17.06.2008 — B 8/9 AY 1/07 R, 2.a.0., Rn. 47.

76 Deibel, in: Deibel/Hohm AsylbLG akruell, 2.2.0., § 2 Rn. 30.

77 Urt v. 17.06.2008 - B 8/9 AY 1/07 R, a.a.0. !

78 Deibel, GK-AsylbLG, § 2 Rn. 133 bis 139,
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wenn der leistungsberechtigte Personenkreis das Kirchenasyl
wieder verldsst. Vielmehr miissen dann wieder Leistungen in
besonderen Fillen bewillige werden, wenn sich der leistungs-
berechtigte Personenkreis nach dem Ende des Kirchenasyls 15
Monate ununterbrochen im Bundesgebier aufgehalten hat.
Diese Frist beginnt nach Beendigung des Kirchenasyls nicht
neu zu laufen, weil der Geserzgeber dem leistungsberechtig-
ten Personenkreis nach einem 15-monatigen ununterbroche-
nen Aufenthalt im Bundesgebiet in entsprechender Anwen-
dung des SGB-XII-Leistungen zusprechen will, vorbehaltlich
weiteren rechtsmissbriuchlichen Verhaltens nach Ablauf von
15 Monaten.”

V. Ortliche Zustandigkeit

Wenn der leistungsberechtigte Personenkreis nach §$ 46 bis
51 AsylG oder nach § 15a AufenthG verteilt oder zugewie-
sen worden ist,® richtet sich die &rtliche Zustindigkeit nach
dem Verteilungs- bzw. Zuweisungsort (§ 10a Abs, 1 Sacz 1
AsylbLG). Dies gilt auch dann, wenn sich der leistungs-
berechtigte Personenkreis auflerhalb des Verteilungs- und
Zuweisungsortes in das Kirchenasyl begibt, denn diese Zu-
stindigkeit bleibt bestehen, auch wenn sich der Auslinder
tatsiichlich an einem anderen Ort aufhilt.®' Zwar vertrite das
LSG NRW die Ansicht, dass die 6reliche Zustindigkeit nach
§ 102 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG ruhe, wenn sich der Auslinder
tatsichlich an einem anderen Ort aufhalte, und dass die
fiir den Ort des ratsiichlichen Aufenthaltes zustindige Be-
willigungsbehérde Leistungen gewihren miisse.® Diese An-
sicht wird jedoch weder vom Wortlaut der Vorschrift noch
von ihrem Sinn und Zweck gedecke, der darin besteht, dass
sich die 6riliche Zustindigkeit fiir Leistungen nach dem
AsylbLG auf der Grundlage des jeweiligen asyl- bzw. aus-
linderrechtlich geregelten Aufenthaltsortes bestimmen soll.
Die Beschlusspraxis des LSG NRW ist auch nicht mit der
Rechtsprechung des BSG in Einklang zu bringen, wonach
das Asylbewerberleistungsgesetz eine Regelung des Aufent-
halts- und Niederlassungsrechts von Auslindern nach dem
Asylgesetz und nach dem Aufenthaltsgesetz ist®® mit der Fol-
ge, dass alle Regelungen des Asylbewerberleistungsgesetzes,
auch die Regelungen iiber die 6reliche Zustindigkeir an die
Vorgaben des Asylgesetzes bzw. des Aufenthaltsgesetzes an-
kniipfen.

Wenn fiir den leistungsberechtigten Personenkreis nach § 60
AsylG oder nach §§ 12 Abs. 2, 12a oder 61 AufenchG eine
Wohnsitzauflage besteht, ist die Behorde des Wohnsitzes fiir
die Bewilligung von Leistungen im Kirchenasyl zustindig.

Diese riliche Zustindigkeit endet, wenn die Verteil ung, Zu-
weisung oder Wohnsitzauflage zuriickgenommen, widerrufen
oder anderweitig aufgehoben wird® oder wenn das Asylver-
fahren bestands- oder rechuskriftig abgeschlossen ist.® Wenn
sich die 6reliche Zustindigkeit nicht (mehr) nach der Ver-
teilung, der Zuweisung oder der Wohnsitzauflage bestimmt,
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kommt es allein auf den tatsichlichen Aufenthalt an (§ 10a
Abs. 1 Satz 3 AsylbLG).

Begibt sich der Auslinder auferhalb der Bundesrepublik
Deutschland in das Kirchenasyl, erhilt er keine Leistun-
gen, weil diese Leistungen an den tatsichlichen Aufenthalt
im Bundesgebiet ankniipfen (§ 1 Abs. 1 Satz 1, Halbs. 1
AsylbLG). Nach Riickkehr aus dem Ausland beginnt die Frist
von 15 Monaten des § 2 Abs. 1 AsylbLG neu zu laufen, weil
der Aufenthalt im Ausland wihrend des Kirchenasyls den bis-
herigen Aufenthalt im Bundesgebiet unterbrichr.

VI. Ergebnis

Die mit der Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
befassten Behorden miissen in Verfahren auf Bewilligung
von Leistungen wihrend des Kirchenasyls mit erheblichem
Verwaltungsaufwand zahlreiche schwierige tatsichliche und
rechtliche Gesichtspunkte im Einzelfall abwigen und ent-
scheiden. Zwar kénnte der Gesetzgeber cine allgemeine Re-
gelung iiber den Umfang und die Form der Leistungen im
Kirchenasyl treffen, etwa durch Zusitze in den §§ 3 oder 6
AsylbLG. Dies ist jedoch nicht zu erwarten, weil jede all-
gemeine gesetzliche Regelung die »Deutungshoheit« der Kir-
chen {iber das Kirchenasyl einschrinken wiirde. Die damir
verbundenen Konflikte wird der Geserzgeber jedoch vermei-
den wollen. Der gegenwiirtige Rechtszustand mit Vereinba-
rungen zwischen dem BAMF und den beiden grofen Kirchen
sowie mit den Absprachen zwischen einzelnen Bundes- oder
Landesbehérden mit Kirchenbehsrden zum Kirchenasyl sind
unzureichend, weil sie nur die aufenthaltsrechtliche Stellung
des Auslinders betreffen. Diese Vereinbarungen und Abspra-
chen sind letztlich abzulehnen, weil sie zulasten der fiir die
Bewilligung von Sozialleistungen zustindigen Landes- und
Kommunalbehorden gehen, die die Grundversorgung der
Auslander wihrend des Kirchenasyls iibernehmen miissen.
Es wire deshalb wiinschenswert, wenn das von den beiden
grofen Kirchen gegriindete Netzwerk »Asyl in der Kirche« die
cinzelnen Kirchengemeinden veranlassen wiirde, die Grund-
versorgung von Auslindern wihrend des Kirchenasyls durch
Spenden (nicht durch Zahlungen der Kirchensteuer) zu ge-
wihrleisten, und keine Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgeserz zu beantragen.

79 Zur entsprechenden Anwendung des SGB XI1 i.R.d. § 2 AsylbLG Deibel,
GK-AsylbLG, § 2 Rn. 167 £,

80 Zuden Einzelheiten Schénenbroicher, in: Heusch/ Haderlein/Schénenbroi-
cher, Das neue Asylrecht, 2.2.0., Rn. 386 bis 406.

81 Deibel, Das neue Asylb:w:rbcrfcismngsrcchl:. ZAR 1998, 28, 35 und
Scheider, GK-AsylbLG, § 10a Rn. 32.1 und 36.

82 Beschl. v. 23.03.2012-L20 AY 7/12 B ER, abgedr. in GK-AsylbLG unter
VII-§ 10a (LSG-Nr. 8).

83 Urt. v. 30.10.2013 -~ B7 2/12 R, 2.2.0., Rn. 21 des Urtteilsabdruckes,

84 Scheider, GK-AsylbLG, § 10a Rn. 36.

85 Str; wie hier Seheider 2.2.0., § 102 Rn. 31.1 mic Nachweisen zum Streic-
stand.
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