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Rolf Gossner

Mitverantwortung der Bundesregierung fur US-Drohnenkrieg
Klage wegen todlichen Kampfdrohnen-Angriffs im Jemen fiihrt zu Teilerfolg

Dieses Berufungsverfahren gehdért wohl zu den ungewdéhnlichsten, die das Oberverwal-
tungsgericht (OVG) Minster (NRW) bisher zu verhandeln hatte. Es ging um verfassungs-
und vdlkerrechtliche Fragen im Zusammenhang mit einem kriegerischen Angriff, der sich
im Jemen ereignet hatte und durch den Zivilist*innen ums Leben gekommen waren. Drei
Mitglieder einer jemenitischen Familie klagten gegen die Nutzung des US-Militarstiitz-
punktes im pfalzischen Ramstein (US-Air Base) fiir US-Drohneneinsatze, wie sie auch im
Jemen durchgeflihrt werden. Cdei einem der US-Drohnenangriffe waren nahe Familienan-
gehodrige der Klager durch Raketenbeschuss ums Leben gekommen, andere Verwandte
sind bis heute schwer traumatisiert. Angesichts der anhaltenden Drohnenangriffe leben
die Kldger in standiger Angst und flirchten um ihr eigenes Leben und das ihrer Angehdri-
gen.



Kldger fordern Stopp von US-Drohneneinsdtzen via Ramstein

Die Klage richtete sich gegen die Bundesrepublik, vertreten durch das Verteidigungsmi-
nisterium, das seinen ersten Dienstsitz in Bonn hat - deshalb die Zustandigkeit der nord-
rhein-westfalischen Justiz. Die Klager fordern von der Bundesrepublik, die US-Drohnen-
steuerung Uber Ramstein mit geeigneten MaBnahmen zu unterbinden. In erster Instanz
hatte das Verwaltungsgericht Kéln diesen Klageantrag pauschal verworfen: Auch wenn
Ramstein im Drohnenkrieg eine wichtige Rolle spiele, sei Deutschland nicht verpflichtet,
die Nutzung der US-Militarbasis flir Drohneneinsatze zu unterbinden. Einer vélkerrechtli-
chen Bewertung dieser Einsatze enthielt sich das Gericht, weil die Bundesregierung in
~auBenpolitischen Belangen™ einen weiten Spielraum habe, der gerichtlich nur begrenzt
Uberprifbar sei.

Im Berufungsverfahren vor dem OVG erzielten die Kldager im Marz 2019 demgegentber
einen wichtigen Teilerfolg: Auch wenn die beklagte Bundesregierung im Jemen selbst
keine Drohnenangriffe durchfihrt, muss sie bei US-Kampfdrohnen-Einsatzen, die lber
US-Stiutzpunkte in Deutschland per Datentbermittlung ferngesteuert werden, auf Einhal-
tung des Voélkerrechts dringen. Dies sei keine politische Frage, sondern eine Rechtsfrage.
Das OVG verurteilte die Bundesrepublik dazu, kinftig ihrer Schutzpflicht nachzukommen
und sich aktiv durch geeignete Nachforschungen zu vergewissern, ob die Nutzung der
US-Militarbasis Ramstein als Datenbasis fiir bewaffnete Drohneneinsatze im Einklang mit
dem Voélkerrecht stattfindet und sich auf zuldssige militédrische Ziele beschrankt. Sollte
dies nicht der Fall sein, muss die Regierung gegeniber den USA auf Einhaltung des Vol-
kerrechts hinwirken, um das Leben unbeteiligter Zivilist*innen im Ausland zu schitzen.

Nach Artikel 25 GG sind die ,allgemeinen Regeln des Vdélkerrechts ... Bestandteil des
Bundesrechts™ und gehen den bundesdeutschen Gesetzen vor. Damit bindet Volkerrecht
Behdrden und Gerichte nach Art. 20 Abs. 3 GG. VdlkerrechtsverstdéBe kénnen danach als
subjektive Rechtsverletzungen nach Art. 19 Abs. 4 GG (Rechtsschutzgarantie) geltend
gemacht werden. Und zwar auch, wenn diese durch andere Staaten verursacht werden,
sofern ein hinreichend enger Bezug zum deutschen Staat besteht — wie im vorliegenden
Fall, wenn die USA unter Nutzung ihres Militarstitzpunktes Ramstein, also auf deutschem
Boden und im Geltungsbereich des Grundgesetzes, (mutmaBlich) das humanitare Vdélker-
recht verletzen, das u.a. willklirliche Tétungen von Zivilpersonen verbietet. Dabei ver-
weist das OVG auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts: Danach lése das
Grundrecht auf Leben nach Art. 2 Abs. 2 GG als ,,H6chstwert" innerhalb der Wertordnung
des Grundgesetzes eine ,umfassende staatliche Schutzpflicht" aus, das Leben auch bei
Auslandssachverhalten vor rechtswidrigen Eingriffen anderer Staaten zu schiitzen. Diese
grundrechtliche Schutzpflicht habe die Bundesrepublik bisher nicht ausreichend erfillt.

Das Signal des OVG-Urteils ist klar und deutlich: Internationaler Menschenrechtsschutz
und humanitdres Volkerrecht haben auch im globalen ,Krieg gegen den Terror" zu gel-
ten; die Bundesrepublik muss rechtliche und politische Verantwortung fir die US-
Drohneneinsatze via Ramstein Ubernehmen; weder Stationierungsvertrage noch die ver-
fassungsrechtlich gewollte internationale Zusammenarbeit zwischen Staaten kdénnen sie
davon befreien.

~Gewichtige Anhaltspunkte™ fiir Volkerrechtsbriiche -
Mitverantwortung der Bundesrepublik

Das unter den Prasidenten Barack Obama und Donald Trump erheblich ausgeweitete US-
Drohnenprogramm wird vor allem Uber Deutschland abgewickelt, das langst integraler
Bestandteil des US-gefiihrten so genannten Kriegs gegen den Terror geworden ist: Von
deutschem Boden aus - insbesondere aus Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hes-
sen — organisieren die USA auch volkerrechtswidrige Kriegseinsatze, Entfiihrungen, Folter
sowie extralegale Hinrichtungen von Terrorverdachtigen per Drohneneinsatz, dem immer
wieder auch unbeteiligte Zivilpersonen zum Opfer fallen. Das bedeutet: Die Bundesrepu-
blik ist mit den US-Militdrbasen auf ihrem Territorium in alle vélkerrechtswidrigen US-
und NATO-Kriege und Kriegsverbrechen verstrickt — und auf diese Weise rechtlich mit-
verantwortlich.



Zwar scheiterten die Klager mit ihrer weitergehenden Forderung, die Bundesregierung
solle den USA generell die Nutzung der Militérbasis Ramstein - insbesondere der Satelli-
ten-Relais-Station - fir Drohneneinsdtze untersagen; insoweit hat das OVG die Klage ab-
gewiesen, weil bewaffnete Drohneneinsatze nicht per se menschen- und vélkerrechtswid-
rig seien, sofern sie ausschlieBlich auf Kampfer bewaffneter Gruppen zielten, die sich an
kriegerischen Akten beteiligen, und sofern sie dabei zivile Opfer verschonen.

Dennoch ist dieses Urteil eine wegweisende Entscheidung, die auch eine deutliche Riige
gegeniliber der ignoranten Haltung der Bundesregierung enthalt, die bislang jede Verant-
wortung zuriickweist. Es reiche nicht aus, so das Gericht, ohne hinreichende eigene Tat-
sachenermittlung auf Zusicherungen der USA zu vertrauen. Die Richter*innen machen
deutlich, dass sie erhebliche rechtliche Zweifel an den umstrittenen Drohnenangriffen ge-
gen jemenitische Ableger des Terrornetzwerks al-Qaida und die IS-Terrormiliz hegen. Je-
denfalls bestiinden gewichtige, der Bundesregierung bekannte ,oder jedenfalls offenkun-
dige tatsachliche Anhaltspunkte" daflir, dass bewaffnete Drohneneinsatze im Jemen ,zu-
mindest teilweise gegen das Vdélkerrecht verstoBen, wodurch die Klager rechtswidrig in
ihrem Recht auf Leben gefédhrdet werden®.

Wegen der ,besonderen internationalen Bedeutung" dieser Rechtssache hat das OVG die
Revision zum Bundesverwaltungsgericht zugelassen, die die Bundesregierung auch
prompt eingelegt hat, so dass das Urteil noch nicht rechtskraftig ist. Die Proteste und
Demonstrationen der Friedensbewegung gegen die US-Air Base Ramstein und gegen vél-
kerrechtswidrige Drohnenkriege bleiben also weiterhin bitter nétig. Letztlich geht es dar-
um, die Nutzung dieses zentralen Drehkreuzes fiir die US-Kriegspolitik auf bundesdeut-
schem Staatsgebiet zu unterbinden, ohne das die Drohneneinsatze im Nahen und Mittle-
ren Osten und in Afrika nicht méglich waren.
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junge Welt
»Hochste Wachsamkeit geboten«

»Grundrechte-Report 2020«: Gesundheit und Versorgung im Ausnahmezustand
Von Markus Bernhardt

Es diirfte kaum verwundern, dass im am Dienstag in Berlin vorgestellten »Grundrechte-
Report 2020« sowohl die Coronapandemie als auch die Situation in den Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen eine Rolle spielen. Zwei Beitrdge widmen sich der staatlichen Schutz-
pflicht, fiir ein tragfédhiges Gesundheitssystem zu sorgen, die sich aus Artikel 2 Absatz 2 Satz
1 des Grundgesetzes ergibt. Bei der Vorstellung des Reports zeigte sich Krankenpflegerin Ul-



la Hedemann, die auf einer Berliner Kinderintensivstation arbeitet, bedriickt, dass sie »hier
sitzen muss«: Denn dies bedeute, dass Grundrechte von Patientinnen, Patienten und Pflege-
kriften eingeschrankt seien. Hedemann berichtete, welche Auswirkungen der Pflegenotstand
und das aktuelle Abrechnungssystem fiir die Beschiftigten und fiir das Grundrecht auf Ge-
sundheit haben. »Das Fallpauschalensystem ist nicht auf den Menschen, sondern nur auf Pro-
fite ausgelegt. Dadurch setzt es falsche Anreize, die uns und unsere Patientinnen und Patien-
ten gefdhrden«, warnte sie und forderte von der Politik, ein »neues, patientenorientiertes Sys-
tem einzufiihren«. Hedemann ist keine Unbekannte: Mehr als 155.000 Personen haben die
von ihr gestartete Petition »Menschen vor Profite« bereits unterschrieben. Darin fordert sie
unter anderem den sofortigen Stopp geplanter und laufender KrankenhausschlieBungen sowie
eine Ausweitung der Tests und verbesserte Hygienemafnahmen im Kampf gegen die Corona-
pandemie.

Einen weiteren Aspekt der Coronakrise schilderte der renommierte Rechtsanwalt und Publi-
zist Rolf Gossner. Zur Einddmmung des gefdhrlichen Virus seien im Friithjahr 2020 »durch
staatliche ZwangsmafBinahmen fldchendeckend elementare Grund- und Freiheitsrechte so mas-
siv eingeschrankt worden wie noch nie seit Bestehen der Bundesrepublik«, konstatierte er.
»Doch auch jenseits eines solchen Ausnahmezustands standen und stehen die Grundrechte
hierzulande immer wieder unter massivem Druck. Und davon handelt der »Grundrechte-
Reports, der jahrlich {iber die Lage der Biirger- und Menschenrechte in Deutschland Auskunft
gibt«, erlduterte Gossner. Dabei gebe es »keinen Mangel an Themen« — im Gegenteil. Des-
halb sei es »wichtig, immer wieder auch die strukturellen Probleme hinter den einzelnen Vor-
fallen sichtbar zu machen — Strukturen eines praventiven Sicherheitsstaates, wie er sich hier-
zulande im Zuge eines ausufernden »Antiterrorkampfes< entwickelt hat«.

Im »Grundrechte-Report 2020« hédtten die Herausgeber, zu denen Gdéssner fiir die Internatio-
nale Liga fiir Menschenrechte selbst gehort, — gewissermaflen vorausschauend — einen thema-
tischen Schwerpunkt auf soziale Menschenrechte und das Sozialstaatsprinzip gelegt. Dabei
wiirden insbesondere auch Grundrechtsfragen rund um das Gesundheitswesen behandelt.
»Die staatlichen Coronamafinahmen, mit denen Grundrechte praktisch ausgesetzt wurden,
fihren mit ziemlicher Sicherheit in eine scharfe Wirtschafts-, Gesellschafts-, Demokratie- und
Verfassungskrise. Und die soziale und politische Spaltung der Gesellschaft wird sich noch
mehr vertiefen. Daraus werden in nichster Zukunft, aber auch auf lange Sicht wiederum
schwerwiegende Grundrechtsprobleme resultieren«, warnte der Biirgerrechtler. Hier miisse
»friihzeitig gegengesteuert werden«. Aullerdem sei »kiinftig hochste Wachsamkeit geboten,
damit sich der gerade erlebte Ausnahmezustand nicht normalisiere »und die autoritire Wende,
die wir ebenfalls verzeichnen miissen, sich nicht verfestigt«, so GOssner.
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