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#MenschenrechteWidhlen — Kommunalwahlen am 13. September 2020

Viele Entscheidungen liber die asyl- und aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen werden
auf der Ebene der Européischen Union sowie auf Bundes- oder Landesebene getroffen. Doch
auch die Kommunen Nordrhein-Westfalens verfligen Giber wichtige
Entscheidungskompetenzen. Sie kdnnen wesentliche Themen wie die wiirdige Unterbringung
von Schutzsuchenden, die wohlwollende Anwendung des Aufenthaltsrechts oder den
umfanglichen Zugang zu Bildung und Teilhabe regeln.

Am 13. September 2020 kénnen Sie die Entscheidungstrdagerinnen und -gremien in lhrer
Kommune wahlen. Ob Wahl der Oberbiirgermeisterin oder Landratin, Stadtrat oder Kreistag,
Bezirksvertretung, Gemeinderat oder Integrationsrat — die Kommunalwahlen bieten einen
guten Anlass fiir politische Beteiligung. Parteien werben schon vorab im Wahlkampf um die
Gunst der Wahlerinnen. Auch Flichtlingsinitiativen und Ehrenamtliche kénnen sich schon
jetzt am Prozess der politischen Meinungsbildung beteiligen. (Online-)Veranstaltungen,
Medienartikel oder Anfragen an Parteien sind nur einige Beispiele dafir, wie politische Ideen
zum Ausdruck gebracht werden kénnen. Durch persénliches Engagement, beharrliche
Offentlichkeitsarbeit und politische Ansprache erwirkten Ehrenamtliche bereits vielerorts
wichtige Verbesserungen in der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen.

Wahlpriifsteine an die politischen Parteien

Um den politischen Parteien auf ihre flichtlingspolitischen Vorstellungen auf den Zahn zu
fihlen, stellt der Fliichtlingsrat NRW Ihnen einen Fragenkatalog, sogenannte Wahlprifsteine,
zur Verfigung. Diese Wahlprifsteine konnen Sie, angepasst an die Gegebenheiten und
Problemfelder vor Ort, an die zur Wahl stehenden Parteien verschicken, um Aussagen tber
ihre fliichtlingspolitischen Einstellungen und Ziele einzufordern, die liber die haufig
oberflachlichen Formulierungen in den Parteiprogrammen hinausgehen. Zwar sind die
Parteien nicht zur Beantwortung der Wahlprifsteine verpflichtet, jedoch haben sie
grundsatzlich Interesse daran, auf Anfragen von zivilgesellschaftlichen Organisationen zu
reagieren.

Umgang mit den Antworten auf die Wahlpriifsteine

Durch o6ffentlichkeitswirksame Arbeit mit den Antworten kdnnen Sie einen Beitrag dazu
leisten, dass Wahlerinnen eine informierte Wahlentscheidung unter Einbezug der
flichtlingspolitischen Vorstellungen der Parteien treffen kdnnen. Zundchst ist eine Analyse
und Einordnung der politischen Aussagen zu empfehlen: Wie detailliert wird die Frage
beantwortet? Weicht die Antwort der eigentlichen Frage aus? Ist die Antwort vor dem
Hintergrund des bisherigen parteipolitischen Engagements realistisch?

Im Rahmen von Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit kénnen die Antworten der
Parteien diskutiert, bewertet oder verbreitet werden. Sie konnen als Grundlage fiir Gesprache
oder Diskussionsveranstaltungen mit Kandidatinnen oder Parteien dienen. AuRerdem kdnnen
die Antworten beispielsweise in Form von Pressemitteilungen, Website-Artikeln oder Social-
Media-Inhalten verarbeiten werden.

Nicht zuletzt kdnnen Sie die AuBerungen zu einem spateren Zeitpunkt nutzen, um die
Antworten der gewahlten Entscheidungstragerinnen auf die Wahlpriifsteine mit den
tatsachlich beschlossenen politischen MalRnahmen abzugleichen und gegebenenfalls die
Versprechen aus den Wabhlprifsteinen einzufordern.
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Fliichtlingspolitische Wahlpriifsteine zur Kommunalwahl 2020

Das Recht auf selbstbestimmtes Wohnen

e Welche Bedeutung messen Sie der dezentralen Unterbringung von Flichtlingen zu?

e  Was beabsichtigen Sie zu unternehmen, damit Fliichtlinge so friih wie méglich in eine eigene Wohnung
ziehen kénnen?

e  Wie sorgen Sie dafiir, dass Flichtlinge auf dem reguldren Wohnungsmarkt eine geeignete Wohnung
finden?

e Wie werden Sie gewahrleisten, dass auch dezentral untergebrachte Fliichtlinge durch mobile, soziale
Betreuungsangebote versorgt werden?

e  Wie wollen Sie die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum foérdern?

Sofern die dezentrale Unterbringung noch nicht flaichendeckend erméglicht werden kann, miissen zwingend
angemessene Unterbringungsbedingungen garantiert werden.

e  Wie garantieren Sie die Erstellung und Umsetzung von Konzepten fiir verpflichtende Qualitatsstandards
und GewaltschutzmaBnahmen in Gemeinschaftsunterklnften, z.B. angelehnt an die vom FR NRW
formulierten Anforderungen?

e  Welche Vorkehrungen werden Sie treffen, damit besonders schutzbeddrftige Fliichtlinge sicher
untergebracht werden und ihre spezifischen Bedurfnisse bericksichtigt werden?

e Einige Flichtlinge mussen fiir das Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft unangemessen hohe
Nutzungsgebiihren zahlen, die teilweise weit (iber dem 6rtlichen Mietspiegel liegen. Was beabsichtigen Sie
zu unternehmen, damit die Nutzungsgebiihren in Gemeinschaftsunterkiinften auf ein der Unterkunft
angemessenes und zumutbares Mal gedeckelt werden?

e Behorden betreten immer wieder unangemeldet Wohnraume von Fliichtlingen, etwa fiir Abschiebungen
oder friihmorgendliche Passkontrollen. Welche Vorkehrungen wollen Sie treffen, damit die
Unverletzlichkeit der Wohnung nicht missachtet wird?

e Wie werden Sie die soziale Betreuung fur Fliichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften unter
Bericksichtigung eines angemessenen Betreuungsschliissels von héchstens 1:80 sicherstellen?

e  Zugang zu Internet bedeutet Zugang zu Information, Kommunikation und Bildung. Viele Unterkinfte sind

jedoch nicht oder unzureichend mit Internet ausgestattet. Wie stellen Sie sicher, dass alle Wohnrdaume der
Gemeinschaftsunterkiinfte sowie dezentrale Unterkiinfte mit stabilem WLAN ausgestattet sind?

Von Ausldanderbehorde zu Willkommensbehorde

e Wie werden Sie die angemessene personelle Ausstattung der Auslanderbehorde sicherstellen, damit die
Erreichbarkeit der Mitarbeitenden gewahrleistet ist und Antrage zeitnah bearbeitet werden?

e  Welche Unterstiitzung werden Sie bieten, damit Mitarbeitende der Auslanderbehérde (iber interkulturelle
Kompetenzen verfiigen?


https://www.frnrw.de/themen-a-z/unterbringung-von-fluechtlingen/unterbringung-in-den-kommunen/kommunale-unterbringungskonzepte-und-standards/artikel/f/r/unsere-forderungen-verpflichtende-mindeststandards.html

Haufig stellt die Auslanderbehdrde sehr hohe Anforderungen an vorzulegende Dokumente und Nachweise,
denen Fliichtlinge gar nicht oder nur unter erheblichem Aufwand nachkommen kénnen. Was werden Sie
unternehmen, damit Verwaltungsabldufe zumutbar und praktikabel gestaltet werden?

Die Auslanderbehdrde verfiigt in verschiedenen Verwaltungsablaufen tiber bestimmte
Ermessenspielrdume. Das gilt u.a. bei der Anwendung von Bleiberechtsregelungen, der Erteilung von
Beschaftigungserlaubnissen und der Gewahrung von Asylbewerberleistungen. Wie werden Sie
sicherstellen, dass die Auslanderbehérde das jeweilige Ermessen zugunsten der Betroffenen nutzt?

Was werden Sie unternehmen, damit die Auslanderbehorde Kindern und Jugendlichen den Anspruch auf
die Teilnahme an Gruppenfahrten ins Ausland (u.a. fur Ferienfreizeiten oder Klassenfahrten) nicht
verwehrt und dariiber hinaus Ermessen fiir Reiseerlaubnisse groRziigig und unbiirokratisch zugunsten der
Betroffenen auslegt?

Wie stellen Sie sicher, dass die Auslanderbehoérde Entscheidungen der Hartefallkommission des Landes
Nordrhein-Westfalen abwartet, anerkennt und umsetzt?

Welche Moglichkeiten sehen Sie, um Kettenduldungen zu vermeiden? Welche Bedeutung messen Sie
einem kommunalen Bleiberechtsprogramm fir langjahrig geduldete Personen wie z.B. dem Programm
,Bleiberechtsprifung fiir Langzeitgeduldete” der Stadt Koln zu?

Wie werden Sie darauf hinwirken, dass illegalisierten Menschen der Wechsel in einen legalen
Aufenthaltsstatus ermoglicht wird?

Bei Abschiebungen kommt es haufig zu unverhaltnismaRigen Harten, z.B. durch Gewaltanwendung oder
durch Abschiebungen aus Schulen oder Krankenh&usern. Wie stellen Sie sicher, dass im Vollzug der
Ausreisepflicht Grund- und Menschenrechte nicht verletzt werden? Welche Bedeutung messen Sie der
offenen Perspektivberatung und der ,freiwilligen” Ausreise von ausreisepflichtigen Personen zu?

Wie werden Sie die Etablierung einer Auslanderrechtlichen Beratungskommission sicherstellen, in der
Nichtregierungsorganisationen, Verwaltung und Politik auf Augenh6he zusammenarbeiten?

Gute Bildung und Arbeit fiir alle!

Was beabsichtigen Sie zu unternehmen, damit die Forderung des Spracherwerbs auch fiir diejenigen
Flichtlinge sichergestellt ist, die keinen Anspruch auf die Teilnahme an Integrationskursen und
berufsbezogener Deutschsprachférderung haben?

Wie werden Sie sicherstellen, dass auch bei geringem Bedarf genligend Kapazitaten fiir spezifische
Integrations- und Sprachkurse (z.B. Alphabetisierungskurse, Sprachkurse mit Kinderbetreuung) zur
Verfligung gestellt werden?

Welche Bedeutung messen Sie der Forderung der Mehrsprachigkeit in kommunalen Bildungseinrichtungen
zu?

Wie werden Sie gefliichteten Kindern den Zugang zu friihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten
garantieren?

Wie werden Sie gewahrleisten, dass gefliichtete Schiilerinnen und Schiiler spatestens nach einem Jahr in
Regelklassen unterrichtet werden? Wie stellen Sie bei Bedarf den Wechsel zu der passenden Schulform
sicher?

Wie werden Sie Kindern und Jugendlichen, die in der Landesaufnahmeeinrichtung vor Ort untergebracht
sind, ein reguldres Betreuungsangebot und einen reguldren Schulbesuch in der Kommune ermdglichen?


https://www.frnrw.de/themen-a-z/bleiberecht/artikel/f/r/koeln-bleiberechtsperspektiven-fuer-langjaehrig-geduldete-menschen.html

Wie stellen Sie die Versorgung der 16- bis 18-jahrigen Fllichtlinge und der jungen erwachsenen Fliichtlinge
mit addquaten Beschulungsangeboten einschlielllich Moglichkeiten zum Nachholen eines Schulabschlusses
sicher?

Fir Schutzsuchende bestehen umfassende rechtliche Einschrankungen und praktische Hindernisse im
Zugang zum Arbeitsmarkt. Welche speziellen MaRnahmen werden Sie flr Schutzsuchende, insbesondere
fir Asylsuchende und Geduldete, anbieten, damit diese Unterstiitzung in der Arbeitsmarktintegration
erfahren?

Fliichtlinge schiitzen und unterstiitzen

Wie werden Sie einen unbiirokratischen und umfassenden Zugang zur Gesundheitsversorgung auch fur
Illegalisierte und Asylsuchende gewahrleisten?

Wie werden Sie sicherstellen, dass Sozialleistungen in voller H6he und in Barmitteln gewahrt werden?

Wie wirken Sie darauf hin, dass im Bedarfsfall spezifische Bediirfnisse von jugendlichen Fliichtlingen auch
mit Erreichen der Volljahrigkeit beriicksichtigt werden?

Bund und Lander kdnnen mittels humanitdrer Aufnahmeprogramme u.a. Seenotgeretteten aus dem
Mittelmeer oder Fliichtlingen aus den Elendslagern in Griechenland und Libyen unbiirokratisch und schnell
Schutz gewdhren. Viele Kommunen deutschlandweit fordern im Rahmen des ,,Biindnis Sicherer Hafen“ die
Aufnahme von Schutzsuchenden ein. Wie werden Sie sich auf Bundes- und Landesebene fir die
menschwiirdige Aufnahme von Schutzsuchenden einsetzen?

Wie werden Sie darauf hinwirken, dass die Kommune Bereitschaft zur freiwilligen Aufnahme von
Schutzsuchenden, z.B. aus Landesaufnahmeeinrichtungen oder im Rahmen von Umverteilungsantragen
Uber die bestehende quotale Verpflichtung hinaus zeigt?

Wie werden Sie sicherstellen, dass Fliichtlinge unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus in allen
kommunalen Konzepten und Entscheidungen gleichberechtigt berticksichtigt werden?

Welche Bedeutung messen Sie den Beschlissen des Integrationsrats zu?

Wie stellen Sie ein niedrigschwelliges, kommunales Beschwerdemanagement sicher? Wie werden Sie
Flichtlinge Gber die Moglichkeiten im Beschwerdemanagement informieren?

Wie werden Sie die auskdmmliche Finanzierung unabhangiger Fliichtlingsberatungsstellen unter
Beriicksichtigung eines angemessenen Beratungsschliissels von héchstens 1:80 sicherstellen?

Wie werden Sie darauf hinwirken, dass angemessene, finanzielle Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden, damit die Verstdandigung bei Behdrdenterminen durch professionelle Sprachmittlerinnen
garantiert werden kann?

Was wollen Sie gegen strukturellen Rassismus und Diskriminierung in kommunalen Einrichtungen
unternehmen?

Vielerorts werden Ehrenamtliche aus der Fliichtlingsarbeit an kommunalen Entscheidungen beteiligt,
bspw. im Rahmen eines Beirats oder Runden Tisches. Wie werden Sie Ehrenamtliche einbeziehen?



