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| DIE RECHTSBERATERKONFERENZ
der mit den Wohlfahrtsverbanden und

dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen

'zusammenarhaltenden Rechtsanwiltinnan und Rechtsanwilte

clo Rechtsanwalt Michael Koch, Textorsti. 9, 97070 Warzburg,
Tel. 0931-52142, Fax 0931 57724 Mail; koch@unsara-anwaalte.de

Frau .
Andrea Nahles ,
SPD-Bundestagsfraktion
~ Platz der Republik 1

11011 Beflin‘
Vorab per E-Mai.ll |
- 5.11.2013
Offener Brigf: Beratuhg.déll'\?.. ﬁmdérh_ng des Asylgesetze.s aussetzen|
‘ éehr ge_ehrt_e Frau Néh!es, |

_in dieser Woche wird der Bundestag das Dritte Gesetz zur Anderung des Asylgesetzes beraten. Mit
dem Entwurf soll — erStmaIs — die Moglichkeit gesc,haffen werden, den Schutzstatus von anerkannten
Fliichtlingen zu widerrufen, .wenn diese ihrer — durch den Entwurf erst zu: schaffenden — Mitwir-
kungspflicht bei der Identititsiiberprifung im Widerrufsverfahren nicht nachkommen. -

'Als Anwiltinnen und Anw.‘;ilte auf dem Geblet des Asyl- und.Aufenthaltsrechts sind wir erheblich be-
sorgt, dass hier eine vdlker- und europarechtswidrige Regelung beschlossen werden kénnte,

Der Entzug des Schutzes ist nach der Genfer Fliichtlingskonvention allein dann zulissig, wenn die ur-
spriingliche Gefahr entfallen ist (Art. 1 C (5) GFK) und der Fliichtling ,in Sicherheit. und Wiirde” in sein
Heimatland zuriickkehren kann (so der -UNHCR), Auch die Fliichtlingsschutzrichtlinie der EU erlaubt
die Aberkennung dés Internationalen Schutzes nur, wenn die Umstinde weggefallan. sind, die den
Schutz begrl'.in'deten, und erlegt dermn Mitgliedstaat zudem die Beweislast fiir deren Wegfall auf.

Die geplante Neuregelung wurde es dem BAMF dagegen gestatten den Schutz bereits dann Zu wi-
derrufen, wenn der Betroffene einen Termln bei der Asy[behorde versiumt. Ohne dass es ein Anzei-
chen' dafiir gibe, dass die Gefahr entfallen ist oder der Betroffene aus anderen Grunden keinen
Schutz mehr benotlgt ‘ '

Der Entwurf erlaubt also den Entzug des Schutzes aus ganz.anderen Griinden als dem des europa-
und vélkerrechtlich festgeschriebenen Wegfalls der Gefahr. Er erméglicht den Entzug bereits, wenn
| noch gar nicht geklirt ist, ob tatsschlich kein Schutzbedarf mehr besteht. Diese Rege]ungen werden
o absehbar 7u einer Vlelzahl von Fehlentschmdungen fithren, die auf Jahre-die Gerlchte beschaftlgen
werden : ' -

Eine nachtré'iglic_he Uberprﬁfung der Identitdt von Flﬂchtlingen,'denen zwischen 2014 upd 2016 im
vereinfachten Verfahrén ausnahmswelse ohne persénliche Anhérung der Fliichtlingsstatus zuerkannt
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wurde, mag im Interesse der Behérden liegen. Sie wiirde in der grolen Mehrheit der Fille auch den
Schutzbedarf der Betraffenen unterstreichen, weil sie deren Angaben nachtriglich bestitigen wiirde.
- ledoch darf fiir dieses Ziel nicht in Kauf genommen werden dass Menschen schutzlos gestellt wer-
den, die lediglich aufgrund eines Versehens oder aus orgamsatorlschen Grunden nlcht mitgewirkt
haben.’ :

Der Gesetzentwurf, sollte er weiterhin fiir erforderlich gehalteh werden, muss drihgehd dahln ahge-
passt werden, dass eine VerhiltnismiRigkeit von Ziel und Mittel hergestellt wird.. Fihrt man eine
Mitwirkungspflicht hinsichtlich dEr‘Identitﬁtsﬂberprﬂfung eln und verletzt ein Fliichtling diese, so ist
bereits zweifelhaft, ob dies MaRnahmen des Ver'waltungszw::mgs rechtfertigen kann, die bis um
Freiheitsentzug reichen. Von vornherein nicht In Frage kommt in diesen Fillen der Widerruf des
‘Fliichtlingsstatus nach Aktenlage. Fin solcher. kime — wie bisher — allenfalls in Betracht, wenn aus
'Behdrdensicht eindeutlg feststeht, dass die betroffene Person tatsichlich nicht mehr schutzbediirftig
ist. ' ‘ ‘

‘Noch mehr besorgt uns, dass aus |Ihrer Fraktion kurz nach der Kabinettsbefassung die Melnung gedu-

Rert wurde, die vorgeschlagene Regelung solle noch dadurch verschﬁrft‘werdén, dass man eine au-
tomatische Aberkennung des Schutzstatus regelt, wenn Mitwirkungspflichten verletzt werden (so die
Abgéordneten‘ Eva Hogl und Burkhard Lischka, ,Kabinett beschlieft Mitwirkungspflicht bei Wider-
fufsverfahren”, MiGAZIN v. 2.8.2018). |

- Wiirde diese Formullerung zum Gesetz, hatte das BAMF nicht einmal mehr einen Ermessensspiel-
raum. Eine solche Regelung verstiele eklatant gegen die ohen _dargélegten Grundsitze,

Wir fordern Sie dringlich auf, von solchen Uberlegungen Abstand zu nehmen.

In der Sachverstandigenanharung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages haben am 5. No-

vember 2018 mehrere Sachverstéindige, inshesondere Berenice Bohlo fiir den Republikanischen An-

wiiltinnen- und Anwilteverein sowie Thomas Oberh&user fiir den Deutschen Anwaltverein, gravie-

rende Bedenken gegen den Entwurf geduBert. Beiden Sachverstéindl'gen ist darin zuzustimmen dass
. das europalsche Recht mit der FIuchtlmgsschutzrlchtllnle (Art. 14, Art. 11) und der Asylverfahrens—

richtlinie (Art. 44 f.) den Rahmen vorgibt, mnerhalb dessen sich nationate Normen zu Widerrufs- und

Rucknahmeverfahren bewegen miissen. Nach diesen Regeln kommt ein Widerrufsverfahren nur in
" Frage, wenn die Behérde konkrete neue Erkenntnisse hat, dass kein Schutz mehr benétigt wird. Ein
Verfahren, bei‘d‘e.rn der Fliichtling ohne konkreten Anlass zur Mitwirkung aufgefordert wird, ist da-
nach zwaifelhaft. Den Schutzstatus schon deshalb zu widerrufen, weil der Schutzherechtigte am Ver- .
fahren nicht hinreichend mltgewlrkt habe, ist unionsrechtlich unzuldssig (Oberhduser, . 8 f.). Dass
das BAMF (ber die Mitwirkung des Betroffenen erst Anha[tspunkte fur elnen maglichen Widerruf
gewlinnen will, dreht zudem dle Beweislast um und |5t auch daher nlcht europarechtskonform {Bohlo,
5.51)

Nath Angaben der Bundesregierung sollen binnen zwei Jahren 500.000 Widerrufsverfahren geprift
werden, was angesichts von rund 1.800 Entscheidern belm BAMF grotesk viel anmutet. Es ist mit er-
" heblicher Verschleppung der Verfahren zu rechnen. Fiir die Betroffenen droht dies die weitere In-
tegration masslv hinauszuzégern, denn wihrend eines Widerrufsverfahrens werden weder unbefris-
tete Aufenthaftstitel ertellt noch Einbiirgerungen ausgesprochen. Gleichzeitig haben biéh'erige Unter- -
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suchungen gezeigt, dass nur eln verschwindend geringer Antell der Fliichtlingsanerkennungen im
beschleunigten Verfahren tatséchlich fehlerhaft war. Wenn das BAMF eigene Fehler der Vergangen-
heit kdrrigieren will, sollte es sich den nicht mehr‘anfechfb‘arén Ablehnungen von Asylantrigen zu-
wenden, Wie die Aufhebung von - je nach Herkunftsland - bis zu 60% der négativen Bescheide vor
Gericht zmgt in den Fillen, in denen noch rechtzentlg angefochten werden konnte lst hler mit we-
_sentlich hoherem Korrekturbedarf zu rechnEn ' |

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlénds hat sich in threm Grundsatzbeschluss vom 10.12.2015
. zu Solidaritdt und Verantwortung in der. Fluchtllngspohtlk bekannt und zugesichert: ,Wer Schutz vor

leltISChEF Verfnlgung sucht, wird ihn bei uns bekommen.” Dlese Verantwortung schlieBt auch ein,
- 'Schutzb.edurftlgen den Schirtz nicht willkiirlich in einem fragwiirdigen Verfahren zu entziehen.

- Daher rufen wir Sie mit groiem Nachdruck dazu auf, eine Denkpause in dem {iberhastet angelegten
Gesetzgebungsvarfahren einzulegen, den Entwurf linger und griindlicher zu beraten, dlé Erfahrung
der Fachverbinde zu beriicksichtigen und die oben angefuhrten sowie dle wmteren von den Sachver-
standigen kr|t|5|erten Punkte zu andern '

.‘Mitl freundlichen Griifen

- fir den Sprecherrat der Rechtsberaterkonferenz

Rechtsanwalt

Die Rechtsberaterkonferenz der'WahUahrtsverbﬁnde ist ein bundeswelter Zusommenschluss von
_Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiften, die in 'Zusammendrbeff mit den Wohlfahrtsverbdnden Deut-
scher Cdritasverband, Diakonie Deutschland und Deutsches Rotes Kreuz sowie dem Amil"des'Hohen
. Flichtlingskommissars. der Vereinten Nationen (UNHCR) es sich seit vielen Jahren zur Aufgabé ge-
macht haben, Rechtsbergtung fiir Asylsuchende und quslindische Fluchtlmge durchzufuhren ‘thre
- M:tgheder treffen sich regelmaj?:g zum Informanons- tind Meinungsaustausch, geben Fachpubhkatlo- -

 nen heraus und melden sich dffentlich zu Wurt, wenn es um Asy!suchende und quslindische Flichtlin- -

ge geht

Fiir Riickfragen stehen lhnen zur Verfiigung:

Rechtsanwalt Mighae_l Koch, Tel. 0931-5 21 42, E-Mail koch@unsere—anWaelte.de
Rechtsanwalt Heiko Habbe, Tel. 040-514 93 271, E-Mail ra.habbe@gmx.de

Rechtsanwiltin Catrin Hirte'-Piel, Tel. 05 21-98'92 95-0, E-Mail info@rae-hofemann.de



