Selbstverstandnis des Fliichtlingsrates Nordrhein — Westfalen

Unsere Geschichte

Der Fluchtlingsrat Nordrhein-Westfalen ist ein offenes und unabhangiges Netzwerk von
Asylarbeitskreisen, Fliichtlingsinitiativen und -raten, Selbstorganisationen und Einzelpersonen.
Wir engagieren uns fir die Rechte von Fliichtlingen, Asylsuchenden und Menschen mit
prekarem Aufenthalt und treten gegen Rassismus ein.

Gegriindet wurde der Fliichtlingsrat NRW 1986 im Rahmen einer Tagung der Evangelischen
Akademie Milheim, nachdem bereits auf der Vorjahrestagung der Wunsch nach einer
Uberdrtlichen Zusammenarbeit und Vernetzung laut wurde.

Anfang bis Mitte der 1980er Jahre formierten sich etliche Solidaritdatsgruppen und lokale
Fluchtlingsrate. Geschuldet war diese neue Qualitat zivilgesellschaftlicher Selbstorganisation
einer fortschreitenden Aushohlung des Grundrechts auf Asyl, die im Jahr 1993 mit der
Einflhrung der Drittstaatenregelung ihren Hohepunkt erreichen sollte. In der Grindungs-
erklarung des Flichtlingsrats NRW heiRt es daher:

»Das Grundrecht auf Asyl ist unser aller Menschenrecht. Seine Einschrdnkung
bedroht nicht nur die Fliichtlinge, sondern stellt eine Vorstufe zur Einschrinkung
unserer biirgerlichen Freiheiten dar. Der Umgang mit Fliichtlingen ist einer der
Priifsteine fiir das Funktionieren der Demokratie.”

Damit stand nicht nur der Gedanke der Solidaritdt im Fokus - sondern auch die zentrale Frage, in
welcher Gesellschaft wir leben wollen. Unter dem Griindungsversammlungsmotto , Initiativen
zur Verteidigung des Asylrechts” fanden sich tUber 140 Teilnehmende ein, um das bereits
bestehende NRW weite fliichtlingspolitische Engagement zu biindeln und gemeinsam fir die
Rechte von Fliichtlingen einzutreten. Das ,Asylpolitische Forum®, aus dem der Geist und die
Strukturen des Fliichtlingsrates NRW hervorgegangen sind, findet auch heute noch jahrlich statt.

Nach einigen Jahren der ehrenamtlichen Selbstverwaltung miindete die zunehmende
Professionalisierung des Flichtlingsrates NRW unter anderem in der Einrichtung einer
hauptamtlichen Geschéaftsstelle.

Mittlerweile konnen wir als Fliichtlingsrat NRW auf eine lange Geschichte zurlickblicken, in
deren Verlauf wir eine Reihe wichtiger Fortschritte erzielen konnten. Viele asylpolitische
Problemlagen der Grindungszeit — beschrankter Arbeitsmarktzugang fir Flichtlinge,



Wohnsitzauflagen und Residenzpflicht, Unterbringung in Uberfillten Sammelunterkinften —
pragen jedoch auch heute noch unsere Arbeit. Zudem treten stetig neue Themen auf die
Agenda, die ein gemeinsames Engagement erforderlich machen. Spezifische Problemfelder, auf
die wir in den letzten Jahren unter anderem im Rahmen von Arbeitsgruppen besonderes
Augenmerk legten, sind die Situation unbegleiteter minderjdhriger Fliichtlinge, das
Asylbewerberleistungsgesetz, die Unterbringungssituation von Fliichtlingen, die Aufnahme von
Flichtlingen aus Syrien, Abschiebungen, Rassismus und Antiziganismus. Auf diesen und anderen
Gebieten haben wir uns eine besondere Expertise erarbeitet, die den Flichtlingsrat NRW zum
gefragten Gesprachspartner fiir Medien, Landesregierung und Wohlfahrtsverbiande macht.

Organisationsstruktur

Der Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen e.V. ist ein gemeinnitziger Verein, der sich durch
Mitgliedsbeitrdge, Spenden und Projektforderungen finanziert. Darliber hinaus werden wir
derzeit durch Zuschisse von PRO ASYL geférdert.

Unser hochstes formales Organ ist die Mitgliederversammlung, die im etwa zweimonatigen
Turnus tagt. Sie entscheidet in allen wichtigen Fragen des Vereins und ist dem Vorstand
gegeniber weisungsbefugt. Auf den Treffen der Mitgliederversammlung werden aktuelle
fllichtlings- und asylpolitische Themen behandelt, die Vernetzung und der Fachaustausch der
kommunalen Fliichtlingsinitiativen vorangetrieben, gemeinsame politische Positionen
erarbeitet, Uber unsere Aktionen beraten und Beschlisse zur weiteren Arbeit gefasst. Zudem
bieten die Treffen ein Forum fiir die gegenseitige Beratung Uber schwierige Einzelfdlle. Die
Mitgliederversammlung ist grundsatzlich o6ffentlich und die aktive Teilnahme von
Nichtmitgliedern ausdriicklich erwiinscht.

Weitere Organe sind der momentan aus fiinf ehrenamtlichen Mitgliedern bestehende Vorstand
und die derzeit in Bochum ansassige Geschaftsstelle. Der Vorstand leitet die Geschafte des
Flichtlingsrates, sorgt dafir, dass die Beschlisse der Mitgliederversammlung ausgefiihrt
werden , organisiert die politische Willensbildung und vertritt den Fliichtlingsrat Nordrhein-
Westfalen e. V. in rechtlichen Angelegenheiten. Zudem betreibt er Offentlichkeits- und
Lobbyarbeit in Form von regelmafigen Vortrags- und Schulungstatigkeiten.

Die Geschaftsstelle ist das Herzstlick unseres Vereins. Hier werden alle Aktivitaten des
Fluchtlingsrats NRW koordiniert und der Informationsaustausch sichergestellt. Die
Geschiftsstelle organisiert Schulungen, leistet Presse- und Offentlichkeitsarbeit und vernetzt
und unterstiitzt die Arbeit der nordrhein-westfalischen Initiativen und Einzelpersonen. Dariber



hinaus betreibt die Geschaftsfihrung aktive Gremienarbeit und politische Bildungsarbeit durch
regelmalige Vortragstatigkeiten.

Die Geschaftsstelle leistet selbst keine Einzelfallberatung, publiziert jedoch ein stetig
aktualisiertes ,,Netzheft” mit allen behérdenunabhangigen Beratungsstellen und Initiativen fir
Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen. Bei Bedarf vermittelt sie Hilfesuchende an die
entsprechenden Ansprechpartnerinnen vor Ort.

Gesellschaftliche Ziele

Wir verstehen uns als Menschenrechtsorganisation, deren Aufgabe es ist, sich fir die Rechte
von Fllchtlingen und Migrantinnen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus einzusetzen. Unter
,Fluchtlingen” verstehen wir Menschen, die ihre Herkunftslander aufgrund einer akuten
Bedrohung oder menschenunwiirdigen Lebenssituation verlassen mussten. Die Fluchtgriinde
konnen dabei vielfiltig sein: staatliche oder nichtstaatliche Verfolgung aufgrund der Ethnie, der
Religion, der politischen Uberzeugung oder der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppen
(beispielsweise aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Identitdt), andere
Menschenrechtsverletzungen wie drohende Folter oder Todesstrafe, Krieg und militarische
Gewalt, Gefdhrdungen durch 0kologische oder wirtschaftliche Globalisierungsfolgen,
medizinische Unterversorgung oder schwere gruppenspezifische Diskriminierungen. Nicht alle
der genannten Fluchtgriinde werden auf rechtlicher Ebene als solche anerkannt. Dariiber hinaus
werden auch Fluchtgriinde, die zwar als solche prinzipiell rechtlich verankert sind, in der
praktischen Auslegung oftmals nicht ausreichend gewdrdigt. Als Fliichtlingsrat NRW fordern wir
daher eine weitergehende Beriicksichtigung der Griinde fir Flucht und Migration sowie eine
kritische Uberpriifung der Qualitit von Asylverfahren.

In einer Gesellschaft, die in weiten Teilen durch politische Fliichtlingsabwehr und Ressentiments
gegeniber Fliichtlingen gekennzeichnet ist, setzen wir uns ein fiir eine Anerkennung von Flucht
und Migration als Realitat, eine gleichberechtigte Teilhabe gefliichteter und asylsuchender
Menschen und ein durch Respekt und Solidaritdt gepragtes Zusammenleben.

Der Flichtlingsrat NRW ist Uberparteilich und konfessionell ungebunden. Unser normativer
Bezugsrahmen sind die universellen, unverauBerlichen und unteilbaren Menschenrechte sowie
der Grundsatz der Humanitat, der allen Menschen — unabhdngig beispielsweise von ihrer
Herkunft, ihrem Alter, ihrem Geschlecht, ihrer sexuellen Identitat oder ihren finanziellen Mitteln
— gleichen Wert und gleiche Rechte zuerkennt. Entsprechend fiihlen wir uns verpflichtet, jene
Menschen, die Schutz vor Verfolgung oder menschenunwiirdigen Lebensbedingungen suchen,
in der Wahrnehmung ihrer Rechte zu unterstitzen.



Die Situation von Fliichtlingen (nicht nur) in Deutschland ist durch eine hohe rechtliche und
soziale Unsicherheit gepragt. Menschen mit ungesichertem Aufenthalt sind oftmals in vielerlei
Hinsicht — beispielsweise hinsichtlich der Bewegungsfreiheit, der Landessprache, dem Zugang zu
Informationen, der Kenntnisse des hiesigen Politik- und Rechtssystems oder der Verfligbarkeit
finanzieller Mittel — benachteiligt und in der Durchsetzung ihrer Rechte beschnitten. Daher
sehen wir uns in der Verantwortung, geflichtete Menschen mit den uns zur Verfligung
stehenden Mitteln zu unterstiitzen und ihren Anliegen Gehor zu verschaffen. Dabei ist es uns
besonders wichtig, so weit wie moglich mit ihnen gemeinsam zu handeln.

Wir verorten unser Anliegen in dem U(bergeordneten Zusammenhang der Forderung des
sozialen Friedens. Die Arbeit fiir und mit Flichtlingen und die Férderung der Toleranz in allen
gesellschaftlich relevanten Bereichen machen unserer Uberzeugung nach einen wichtigen
Beitrag hierzu aus.

Aufgabenfelder und Instrumente

Aus einer zunehmend auf Fliichtlingsabwehr ausgerichteten Politik und einer noch immer
ressentimentgepragten Haltung weiter Teile der Bevdlkerung leiten sich die Schwerpunkte
unserer Arbeit ab: Die politische Lobbyarbeit und Interessenvertretung von Flichtlingen
gegenlber Behorden und politischen Entscheidungstragerinnen auf Landesebene einerseits;
und die Sensibilisierung und Aufklarung der Offentlichkeit tiber die Situation von Fliichtlingen in
NRW sowie (iber die Situation in den Herkunftslandern andererseits.

Unser Anliegen, die Rechte von Flichtlingen zu starken, erfordert eine Biindelung der Kréafte
aller in der Fliichtlingsarbeit Engagierten. Nur durch eine enge Zusammenarbeit und
regelmadfligen Informationsaustausch ist es moglich, auf aktuelle Entwicklungen in der
Asylpolitik und in der Gesellschaft schnell und effektiv zu reagieren. Eine weitere Hauptaufgabe
des Flichtlingsrates NRW ist es daher, die Koordination und Vernetzung auf Landesebene zu
gewadhrleisten.

Diese drei vorrangigen Ziele — politische Interessensvertretung, Offentlichkeitsarbeit und
Netzwerkarbeit — verfolgen wir mittels einer Vielzahl an konkreten MaBnahmen.

e Politische Interessenvertretung

Wir vertreten die Rechte von Fliichtlingen gegentiber Behdrden und Parteien und begleiten
asylpolitische Entscheidungsprozesse durch eine kontinuierliche Lobbyarbeit gegenliber Landtag
und Landesregierung.



Unter Anerkennung demokratischer Spielregeln und rechtstaatlicher Verfahren tritt der
Fluchtlingsrat fiir eine Skandalisierung von diskriminierenden Rechtslagen, administrativen
Fehlentwicklungen und gesellschaftlichen Missstéanden ein.

Der Flichtlingsrat NRW ist Mitglied der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL und steht
in Kooperation mit anderen Landesfliichtlingsraten. Auf diese Weise wird die Einflussnahme und
der Informationsaustausch Uber aktuelle Themen und Entscheidungen im Bereich Asylpolitik
auch auf Bundesebene gewahrleistet.

Dariber hinaus bringt der Flichtlingsrat seine Expertise in die folgenden Gremien ein:
Hartefallkommission NRW, Forum Flughdfen in NRW (FFiNW), Landesarbeitsgemeinschaft
unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge NRW, Okumenisches Netzwerk Asyl in der Kirche NRW,
Runder Tisch gegen die Beschneidung von Madchen, Runder Tisch Syrien.

o Offentlichkeitsarbeit

Die in Deutschland gefiihrte Diskussion um Flucht, Migration und Asyl ist vielerorts gepragt
durch Unkenntnis oder Halbwissen, tief verankerte Vorurteile und Rassismen sowie
unreflektierte Abwehrmechanismen. Der Fliichtlingsrat NRW hat es sich daher zum Ziel gesetzt,
eine moglichst breite Offentlichkeit tiber die Situation von Fliichtlingen aufzuklaren und einen
kritischen Reflexionsprozess zu fordern.

Unser Anliegen ist es, durch eine gewissenhafte Aufklarung sowohl Transparenz als auch
Akzeptanz zu schaffen. Dieses Anliegen verfolgen wir mit der Durchflihrung von Vortragen,
Weiterbildungen und Schulungen, durch aktive Pressearbeit, offentliche Stellungnahmen,
Kulturprojekte und Publikationen zu asylpolitisch relevanten Themen. Um auch jingere
Menschen fir unsere Themen und Standpunkte zu sensibilisieren, bieten wir u.a. Vortrage fur
Schulen, Landesschiilervertretungen und Hochschulen an. Der Zuschnitt unserer verschiedenen
Informationsveranstaltungen richtet sich dabei an den individuellen Belangen der jeweiligen
Zielgruppen aus.

Menschen und Organisationen, die bereits in der Flichtlingsarbeit tdtig oder an der
Fluchtlingspolitik interessiert sind, bieten wir durch unser regelmaRiges Magazin ,,Schnellinfo,
unseren Newsletter und unsere Website fortlaufend aktualisierte Informationen und
Nachrichten zu asylpolitischen Themen und Gesetzesdanderungen. Zudem nutzen wir Social
Media Kandle wie Twitter und Facebook, um Interessierte in zeitgemafRer Form stets auf dem
neuesten Stand unserer Aktivitaten und wichtiger fliichtlingspolitischer Nachrichten zu halten.
Darliber hinaus unterstitzen wir das blrgerschaftliche Engagement im Bereich Fliichtlingspolitik
und Antirassismus durch entsprechende Redebeitrage auf Demonstrationen.



¢ Netzwerkarbeit

Wir sind (berzeugt, dass der institutionellen Benachteiligung, der gesellschaftlichen
Diskriminierung und Feindseligkeit gegeniiber Flichtlingen nur mit einem starken
blrgergesellschaftlichen Fundament begegnet werden kann. Neben der Foérderung der
Kooperation bereits bestehender Beratungsstellen, Flichtlingsraten, Selbsthilfegruppen und
Einzelpersonen, setzen wir uns daher auch fir die Starkung des zivilgesellschaftlichen
Engagements und die Griindung neuer Initiativen ein. Unser Ziel ist der Aufbau eines
tragfahigen Netzwerks aller im Bundesland — beruflich oder ehrenamtlich — in der
Flichtlingsarbeit Tatigen.

Wir vertreten das Konzept des Empowerments und begriiRen ausdriicklich die politische
Selbstorganisation von Fliichtlingen. Daher unterstiitzen wir die Griindung entsprechender
Arbeitsgemeinschaften. Im Rahmen geteilter Werte und Zielvorstellungen begriBen wir auch
die themenbezogene Zusammenarbeit mit Kirchen, Wohlfahrtsverbanden, anderen Menschen-
rechtsorganisationen, Behorden, Bildungseinrichtungen, Universitaten und regionalen politi-
schen Aktionsgruppen und Migrantinnenorganisationen.



Wir treten ein fiir:

e Menschenrechtliche Standards, die unabhadngig von nationalen Interessenlagen und
staatlichem Wohlwollen eingehalten werden.

e Ein Asylrecht und eine Asylpolitik, die nicht durch Konzepte des 6konomischen Nutzens,
sondern durch die Unantastbarkeit der Menschwiirde und die Unverletzlichkeit und
UnverduBerlichkeit von Menschenrechten gepragt sind.

e Die gleichberechtigte Teilhabemdoglichkeit aller Menschen in unserer Gesellschaft —
einschlielllich der Inanspruchnahme von Leistungen nach SGB Il und XIl, der persénlichen
Bewegungsfreiheit, der Wohnverhaltnisse, der gesundheitlichen und psychosozialen Ver-
sorgung, der Bildungs- und Arbeitsmoglichkeiten und der Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben.

e Die Bericksichtigung der speziellen Belange besonders schutzbediirftiger Gruppen wie
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, Alleinerziehende, traumatisierte, kranke oder
alte Menschen.

e Die Einhaltung rechtsstaatlicher Standards in allen asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Fragen.

e Die Entkriminalisierung von Fliichtlingen durch Aufhebung ausldanderrechtlicher Straftat-
bestande und Sanktionsmoglichkeiten.

e Umfassende humanitare Aufnahmeprogramme.

Aus diesen Grundsdtzen leiten sich zahlreiche konkrete Forderungen ab, die wir sowohl
langfristig verfolgen als auch entsprechend der sozialen, rechtlichen und politischen
Entwicklungen in Deutschland und NRW stetig aktualisieren.



Fliichtlingspolitische Arbeit braucht Ressourcen

Ein kontinuierliches und verantwortungsvolles fllichtlingspolitisches Engagement auf
Landesebene ist zeit- und arbeitsintensiv und auf verldssliche finanzielle Mittel angewiesen.
Unsere Arbeit kann daher nur wirksam sein, wenn moglichst viele Menschen sie unterstiitzen.
Sie lebt von Ressourcen wie Mitgliedsbeitragen und monetaren Spenden, aber auch von Zeit-
und Wissensspenden in Form von ehrenamtlichem Engagement. Wir freuen uns daher sehr Gber
die Teilnahme aller Interessierten an unseren Aktionen, Veranstaltungen und Mitglieder-
versammlungen, (iber die Mitarbeit in unseren themenspezifischen Arbeitsgruppen und Uber
das Engagement von Ehrenamtlichen und Praktikantinnen.

Bochum, Juni 2014
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