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Arbeitshilfe

Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG auch ftr
anerkannte Flichtlinge: Praxistipps und Hintergriinde

Im Rahmen des Integrationsgesetzes wurde auch die Wohnsitzauflage fur anerkannte
Flichtlinge eingefuhrt. Aus der Beratungspraxis haben wir die Riickmeldung erhalten,
dass es diesbeziglich zahlreiche Probleme und Unsicherheiten gibt. Wir haben daher die
folgende Arbeitshilfe erstellt, die Hinweise zum Umsetzung der Wohnsitzregelung geben
soll. Autor der Arbeitshilfe ist Claudius Voigt, Mitarbeiter der GGUA Flichtlingshilfe aus
Munster. Die Arbeitshilfe gibt den Stand am 28.10.2016 wieder, eine Aktualisierung ist
vorgesehen und kann dann auf unserer Homepage: www.fluechtlingshilfe.de eingesehen
werden.

Am 6. August ist die so genannte ,Wohnsitzregelung“ des § 12a AufenthG in Kraft getreten,
die viele anerkannte Fluchtlinge verpflichtet, in dem Bundesland zu wohnen, in dem sie
auch wahrend des Asylverfahrens gelebt haben. Darlber hinaus kénnen die Bundeslander
zusatzlich ortsbezogene Wohnsitzauflagen anordnen. Die Auflage gilt unter Umstanden
(zumindest in Nordrhein Westfalen) sogar rickwirkend far Flichtlinge, die seit
Jahresbeginn anerkannt worden sind — und schon vor mehreren Monaten, mit
Zustimmung des Jobcenters und der Auslanderbehdrde, umgezogen waren.

Die Regelung fihrt momentan zu einer grol3en Unsicherheit unter den Betroffenen, aber
auch bei Behorden und Beratungsstellen. Im Folgenden soll deshalb die Regelung
dargestellt werden und Mdglichkeiten aufgezeigt werden, dagegen vorzugehen. Da es sich
um neue gesetzliche Grundlagen handelt und noch keine Erfahrungen vorliegen, freuen
wir uns Uber jeden Hinweis, jede Korrektur oder jede andere Auffassung. Dieses Papier
wird fortlaufend aktualisiert.

1. Far wen gilt die neue Wohnsitzregelung?
Die Wohnsitzregelung gilt fir Gefliichtete, die seit dem 1. Januar 2016 entweder
e als Asylberechtigte (8 25 Abs. 1 AufenthG),
e als Fluchtlinge im Sinne von 8§ 3 Absatz 1 des Asylgesetzes (8§ 25 Abs. 2 Satz 1 Al-
ternative 1 AufenthG,) oder
e subsididr Schutzberechtigte im Sinne von 8§ 4 Absatz 1 des Asylgesetzes (8 25

Abs. 2 Satz 1 Alternative 2 AufenthG) anerkannt worden sind,

oder denen seit dem 1. Januar 2016 erstmals eine Aufenthaltserlaubnis nach



http://www.fluechtlingshilfe.de/

e §22 AufenthG (Aufnahme im Einzelfall),
e § 23 AufenthG (Aufnahmeprogramme des Bundes oder der Lander) oder
e 825 Absatz 3 AufenthG (nationales Abschiebungsverbot) erteilt wurde.

Die Wohnsitzregelung gilt auch fur nachziehende Familienangehdrige, soweit und solange
auch die Stammberechtigten der Wohnsitzregelung unterliegen.

2. Wie lange gilt die Wohnsitzregelung?

Die Regelung gilt fur alle oben genannten Gruppen, die zwischen dem 1. Januar 2016
und dem 5. August 2019 anerkannt wurden oder werden, bzw. in diesem Zeitraum
erstmalig eine oben genannte Aufenthaltserlaubnis erhalten haben oder erhalten werden.
Die Wohnsitzregelung gilt individuell fur max. drei Jahre ab Anerkennung oder erstmaliger
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis. Die Regelung lauft somit spatestens zum 5. August
2022 aus. (8 104 Abs. 14 AufenthG)

3. Fur welchen Wohnort gilt die Wohnverpflichtung?
§ 12a AufenthG kennt vier Moglichkeiten:

3.1Variante 1 - 8 12a Abs. 1 AufenthG: Wohnsitzverpflichtung im Bundesland
der Erstaufnahme

Alle oben genannten Personen unterliegen automatisch und per Gesetz einer
Wohnverpflichtung fur das Bundesland, in das wahrend des Asylverfahrens die
Zuweisung oder die Aufnahme im Rahmen eines Aufnahmeprogramms erfolgt war.
Innerhalb des Bundeslandes kann der Wohnort frei gewahlt werden, solange das
jeweilige Bundesland keine gemeindebezogenen Vorschriften nach den Varianten 2-
4 erlassen hat (wobei die Ublichen SGB-lI-rechtlichen Vorschriften bei einem Umzug
beachtet werden missen); ein Umzug in ein anderes Bundesland ist aber nicht ohne
weiteres erlaubt. Diese Regelung gilt automatisch und auch rtckwirkend fir Geflichtete,
die seit Januar 2016 anerkannt worden sind oder seitdem eine der oben genannten
Aufenthaltserlaubnisse erhalten haben — obwohl sie unter Umstanden schon seit Monaten
mit Zustimmung des frilheren Jobcenters in einem anderen Bundesland leben. Die
automatische Wohnverpflichtung gilt nicht fir eine konkrete Stadt. Die
Wohnverpflichtung fur das Bundesland gilt mdglicherweise auch dann, wenn die
Auslénderbehorde dies noch nicht in der Aufenthaltserlaubnis vermerkt hat. Fur alle
Aufenthaltserlaubnisse, die ab 1. Oktober 2016 ausgestellt werden, wird die
Wohnsitzverpflichtung automatisch im Aufenthaltstitel eingetragen. (8 12a Abs. 1 AufenthG)

Das jeweilige Bundesland hat dariber hinaus die Moglichkeit, durch Rechts-
verordnungen oder Erlasse die folgenden Regelungen zu weitergehenden Auflagen zu
verhadngen, muss dies aber nicht tun. Nach unserer Kenntnis haben bis jetzt Bayern und
Baden-Wiurttemberg von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. NRW hat den Entwurf fur
eine entsprechende Verordnung verdffentlicht.

Berlin (S. 106ff Verfahrenshinweise der Auslanderbehorde Berlin) hat bereits angekindigt,
keine weitergehenden Auflagen zu verhangen. Auch Niedersachsen hat per Erlass verfigt,
keine Wohnsitzauflagen nach den Varianten 2 bis 4 zu verhangen.
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3.2Variante 2 - § 12a Abs. 2 AufenthG: Wohnsitzzuweisung (nur nach konkre-
ter Landesregelung und individueller Auflage)

Personen, die noch in einer Landesaufnahmeeinrichtung oder einer anderen
voribergehenden Unterkunft (kommunale Gemeinschaftsunterkunft) leben, kdnnen
durch das Bundesland innerhalb von sechs (max. zwo6lf) Monaten nach Anerkennung
verpflichtet werden, ihren Wohnsitz an einem bestimmten Ort im Bundesland zu nehmen
(Wohnsitzzuweisung). Dies soll der Versorgung mit angemessenem Wohnraum dienen.

3.3Variante 3 - 8§ 12a Abs. 3 AufenthG: Wohnsitzzuweisung (nur nach konkre-
ter Landesregelung und individueller Auflage)

Das Land kann die oben genannten Personen flr sechs Monate ab Anerkennung oder
erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis verpflichten, den Wohnsitz an einem
bestimmten Ort zu nehmen, wenn dadurch

e die Versorgung mit angemessenem Wohnraum,
e der Spracherwerb (entsprechend Stufe A 2) und
e die Aufnahme einer Arbeit

.erleichtert werden kann®. Die Zuweisung ist also nur zuldssig, wenn sie eine
.integrationsfordernde Wirkung“ hatte.

3.4Variante 4 — § 12a Abs. 4 AufenthG: Zuzugssperre (nur nach konkreter
Landesregelung und individueller Auflage)

Das Land kann ,zur Vermeidung von sozialer und gesellschaftlicher Ausgrenzung® den
oben genannten Personen verbieten, an einem bestimmten Ort den Wohnsitz zu nehmen
(Zuzugssperre). Dies darf insbesondere dann gemacht werden, ,wenn zu erwarten ist,
dass der Auslénder Deutsch dort nicht als wesentliche Verkehrssprache nutzen wird“ —
was immer das hei3en soll. Die Arbeitsmarktlage ist dabei zu bertcksichtigen.

Individuelle Wohnsitzverpflichtungen nach den Varianten 2 bis 4 sind nur im Rahmen
konkreter Einzelfallentscheidungen mdoglich. Hierfir missen die Verhaltnismafigkeit und
die Notwendigkeit hinsichtlich der gesetzlichen Zielsetzung gepruft und begrindet werden.
Zudem muss zuvor eine Anhérung nach § 28 VwVfG erfolgen.

Eine Verletzung der Wohnsitzauflagen kann mit einem Buf3geld bis zu 1.000 Euro
geahndet werden (8 98 Abs. 3 Nr. 2a und 2b; § 98 Abs. 5 AufenthG).

4. Ausnahmen: Fur wen gelten die Wohnsitzverpflichtungen nicht?
Die automatische, landesbezogene Wohnsitzverpflichtung entsteht erst gar nicht, wenn

e der Fluchtling, sein Ehegatte, eingetragener gleichgeschlechtlicher Lebenspartner
oder minderjahriges Kind eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit
mindestens 15 Stunden woéchentlich aufnimmt oder aufgenommen hat, und damit
mindestens 710 Euro verdient werden, oder
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e eine Berufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat oder
e in einem Studien- oder Ausbildungsverhaltnis steht.

Laut der Gesetzesbegrindung zahlen hierzu ausdrticklich auch:

e Dberufsorientierende Mal3nahmen,

e berufsvorbereitende MalRnahmen, die dem Ubergang in eine Ausbildung dienen,
e studienvorbereitende Sprachkurse und

e Besuch des Studienkollegs.

Laut einer Mail des Bundesarbeitsministeriums sind die berufsorientierenden
MalRnahmen in diesem Zusammenhang ,weit zu verstehen und umfassen daher auch
Programme und MalRnahmen aul3erhalb des BA-Spektrums.“

Ob das Mindesteinkommen von 710 Euro brutto oder netto vorhanden sein muss, geht
aus den Gesetzesmaterialien nicht hervor. Die Lander NRW und Berlin gehen davon aus,
dass es sich um das Nettoeinkommen handele. Nach dem Einkommenssteuerrecht (8 2
EStG) bezieht sich der Begriff des Einkommens jedoch auf samtliche ,Einkunfte®, inkl. der
Arbeitnehmeranteile zur Sozialversicherung. Es spricht daher viel daftr, vom
Bruttoeinkommen auszugehen, anderenfalls misste im Gesetz ausdricklich vom
.Nettoeinkommen®, vom ,anrechenbaren Einkommen®“ oder vom ,bereinigten
Einkommen® die Rede sein. Zudem ist das erzielte Einkommen nur ein messbares
Kriterium fur bereits erfolgte Integration. Der Grad der Integration kann wohl kaum von der
Steuerklasse oder der Hohe der Krankenkassenbeitrége abhangen.

Falls mindestens ein Familienmitglied zum Zeitpunkt der Anerkennung oder Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis eine dieser Voraussetzungen erflllt, entsteht die Wohnsitz-
verpflichtung fir das Bundesland fur keines der Familienmitglieder. Auch die anderen
Zuweisungen oder Wohnsitzverbote (Varianten 2-4) sind dann nicht méglich! Es ist hierftr
tbrigens nicht erforderlich, dass die Familienangehdrigen zusammen leben
(8 12a Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

5. Wann muss eine bestehende Wohnsitzverpflichtung, Wohnsitzzuweisung oder
Zuzugssperre nachtraglich aufgehoben werden?

Falls bereits eine Wohnsitzverpflichtung (Variante 1), Wohnsitzzuweisung (Varianten 2 und
3) oder Zuzugssperre (Variante 4) automatisch entstanden oder individuell verhangt
worden sein sollte, muss diese fur die gesamte Familie — eigentlich sogar ohne Antrag -
anlassbezogen durch die Auslanderbehérde aufgehoben werden, wenn:

e der Fliuchtling, sein Ehegatte, eingetragener gleichgeschlechtlicher Lebenspartner
oder minderjahriges Kind eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung mit
mindestens 15 Stunden woéchentlich gefunden hat und damit mindestens 710 Eu-
ro verdient werden, oder

e ein anderes Einkommen hat, das den eigenen Lebensunterhalt vollstandig sichert,
oder

e eine Berufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat oder

e in einem Studien- oder Ausbildungsverhaltnis steht.



Laut der Gesetzesbegriindung zéhlen hierzu ausdrticklich auch:

e Dberufsorientierende Mal3nahmen,

e berufsvorbereitende MalRnahmen, die dem Ubergang in eine Ausbildung dienen,
e studienvorbereitende Sprachkurse und

e Besuch des Studienkollegs.

Auch wenn Familienangehorige (Ehegatte, eingetragene Lebenspartner oder
minderjahrige ledige Kinder) an einem anderen Wohnort leben, ohne dass die oben
genannten Voraussetzungen erflllt sind, muss die Wohnsitzauflage aufgehoben oder
geandert werden. Bei Vorliegen einer dieser Aufhebungsgrinde sollte ein Antrag auf
Aufhebung bei der zustéandigen Auslanderbehérde (also am aktuellen Wohnort) gestellt
werden, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Auslanderbehorden
tatsachlich von Amts wegen, also ohne Antrag, tatig werden (s.u. Punkt 7).

Dartber hinaus muss die Wohnsitzverpflichtung, Zuweisung oder Zuzugssperre auf Antrag
zur Vermeidung einer Harte aufgehoben oder geé&ndert werden. Eine Harte liegt vor
allem dann vor, wenn

e _nach Einschétzung des zustdndigen Jugendamtes Leistungen und Mallnahmen
der Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch mit Ortsbe-
zug beeintréchtigt wiirden®. Hierzu kann etwa der Besuch von Kindergarten oder
Kita zahlen.

e flir den Betroffenen aus sonstigen Griinden vergleichbare unzumutbare Einschréan-
kungen entstehen.” (8 12a Abs. 5 AufenthG)

Der letzte Punkt dirfte von groRer Bedeutung sein, da fur eine Beurteilung stets das
personliche Interesse gegeniber dem o6ffentlichen Interesse abgewogen werden muss.
Das personliche Interesse wiegt umso starker, je langer jemand schon am neuen Ort
wohnt und verwurzelt ist. So ist wohl stets eine unzumutbare Einschrankung anzunehmen,
wenn man eine vorhandene Wohnung aufgeben muss und in eine Stadt zuriickkehren
muss, in der keine Wohnung vorhanden ist.

Die Gesetzesbegrindung verweist noch auf weitere Konstellationen, in denen eine
Wohnsitzauflage aufgehoben oder gedndert werden muss. Grunde fur einen Hartefall
konnen danach insbesondere bei besonders schutzbedirftigen Personen vorliegen. Die
Aufzéhlung ist dabei aber nicht abschlie3end, sondern nur beispielhaft:

e Besonderer Betreuungsbedarf fur Menschen mit Behinderungen oder Pflegebe-
durftigkeit

e Bedrohung durch einen am gleichen Ort wohnenden gewaltbereiten Partner oder
Drohung sonstiger Gewalt (hierunter kdnnten ggf. auch drohende rassistische Be-
drohungen oder Ubergriffe fallen).

6. Welche Argumente sprechen evtl. noch gegen die Verhdngung bzw. fur die Auf-
hebung einer Wohnsitzverpflichtung?

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit / Vertrauensschutz / Rickwirkungsverbot:



Selbst die Bundesregierung weist in der Gesetzesbegriindung darauf hin, dass stets den
LAnforderungen an die Verhaltnismagigkeit Rechnung” getragen werden muss.

Zumindest eine rickwirkende Anwendung der Wohnsitzregelung gemald § 12a Abs. 7
AufenthG fur Personen, die vor dem 6. August umgezogen sind, durfte danach nicht
rechtmafig sein. Denn weder ist in solchen Fallen die Verhaltnismafiigkeit gegeben, noch
durfte es der Integration férderlich sein, Personen, die bereits umgezogen sind oder einen
Mietvertrag abgeschlossen haben, zum Umzug zu verpflichten.

Diese Einschatzung bestétigt eine inzwischen getroffene Einigung zwischen Bund und
Landern vom 13. September 2016: Danach ist in den Fallen, in denen der Umzug vor dem
6. August 2016 stattgefunden hat, die Hartefallregelung des § 12 a Abs. 5 Nr. 2 ¢ AufenthG
anzuwenden:

,ES wird vermutet, dass durch einen Ruckumzug eine bereits begonnene Integration
unterbrochen wirde. Die betroffene Person unterliegt einer neuen Wohnsitzverpflichtung
in dem Bundesland, in dem sie ihren Wohnsitz begrindet hat.”

Lediglich NRW hat sich dieser Einigung nicht vollumfanglich angeschlossen und sieht in
seinem Verordnungsentwurf (S. 17) vor, auf die Verhangung von Wohnsitzzuweisungen ,in
der Regel zu verzichten®, wenn die Anerkennung als Flichtling bis zum 6. August 2016
erfolgt war. Dies fuhrt jedoch nicht dazu, dass die landesbezogene Wohnsitzauflage
automatisch aufgehoben wére. Daneben weist NRW in einem Erlass seine
Auslanderbehodrden an, ,in der Regel” einen Hartefall anzuerkennen, wenn ein Umzug vor
dem 6. August 2016 erfolgt ist und es sich entweder um Familien mit ,schulpflichtigen
oder kleineren Kindern handelt oder wenn ein Integrationskurs bereits begonnen wurde.
Die Anerkennung von Harteféallen in anderen Fallen bleibe selbstverstandlich moglich. “

Vorrang des Kindeswohls:

Laut Gesetzesbegrindung muss die Auslanderbehdrde bei ihren Entscheidungen tber die
Aufhebung oder Verhangung einer Wohnsitzauflage stets das Kindeswohl vorrangig im
Blick haben:

sInsbesondere ist eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme aufzuheben, sofern diese dem
Wohl, der sozialen Entwicklung, Erwagungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr oder
den besonderen Bedurfnissen insbesondere von Kindern und Jugendlichen
zuwiderlauft.” Dieses Argument sollte vor allem dann vorgetragen werden, wenn die
Auslanderbehdrde eine Familie mit Kindern zwingen will, in eine andere Stadt oder ein
anderes Bundesland (zurlick-)zuziehen. Es widerspricht eindeutig dem Kindeswohl und es
lauft erst recht den besonderen Bedirfnissen von Kindern zuwider, wenn sie gezwungen
werden, ihr gewohntes Umfeld, ihre Schule oder ihren Kindergarten aufzugeben und in
eine ungewisse Zukunft, womaoglich in die Obdachlosigkeit, zu ziehen.

Zweck des Gesetzes:

Laut Gesetzeswortlaut und -begrindung verfolgt die Wohnsitzregelung allein das Ziel
einer ,nachhaltigen Integration in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik
Deutschland“ sowie der ,Vermeidung von integrationshemmender Segregation®. Es
werden also allein ,integrationspolitische® Ziele verfolgt und keineswegs die gleichmafige

6


http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/Bund-Laender-Besprechung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/Bund-Laender-Besprechung.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-4239.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/160928_Erlass_Wohnsitzzuweisung-1.pdf

Verteilung von Sozialleistungen. Fir letzteres hat der Europaische Gerichtshof die
Verhangung von Wohnsitzauflagen (zumindest fur subsidiar Schutzberechtigte) fir
unrechtmanig erklart. Als integrationspolitische Ziele definiert die Gesetzesbegrindung vor
allem die Versorgung mit angemessenem Wohnraum, den ,Zugang zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt und die Moglichkeit des Erwerbs der deutschen Sprache®, aber auch die
Existenz integrationsférdernder Angebote.

Die Wohnsitzauflage ist also kein Selbstzweck und dient auch nicht der gleichmafigen
Verteilung von Sozialkosten. Das heifl3t: Wenn auch ohne Wohnsitzauflage bereits die
Ziele des Gesetzes erreicht wurden oder werden, darf sie nicht mehr aufrechterhalten
werden. Wenn am neuen Wohnort etwa bereits eine angemessene Wohnung existiert, ein
Integrationskurs besucht wird, eine soziale Struktur aufgebaut wurde oder auch ein Minijob
ausgeibt wird, wirde die Pflicht zurickzuziehen und all dies aufzugeben, den Zielen des
Gesetzes diametral entgegen stehen und ware damit rechtswidrig.

Verstol3 gegen Internationales und Europaisches Recht:
Die Wohnsitzauflage ist vor allem im Hinblick auf die folgenden international und
europarechtlich gewahrten Garantien auf3erst bedenklich bzw. mit diesen nicht in Einklang

zu bringen:

a) Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische Rech-
te vom 19. Dezember 1966 (UN-Zivilpakt):

~Jedermann, der sich rechtmal3ig im Hoheitsgebiet eines Staates aufhéalt, hat das Recht,
sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu wéahlen.”

Dieses Recht darf gem. Abs. 3 nur dann eingeschrankt werden, wenn dies ,zum Schutz
der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre public), der Volksgesundheit,
der offentlichen Sittlichkeit oder der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.“

Diese Ziele verfolgt die Wohnsitzregelung des 8§ 12a AufenthG jedoch ausdricklich nicht —
sondern die ,Forderung der nachhaltigen Integration®. Somit verstoRt die
Wohnsitzregelung gegen den Internationalen Zivilpakt, der in Deutschland bereits 1976 in
Kraft getreten ist.

b) Art. 33 der EU Qualifikationsrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EV):

,Die Mitgliedstaaten gestatten die Bewegungsfreiheit von Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt worden ist, in ihrem Hoheitsgebiet unter den gleichen Bedingungen und
Einschrankungen wie fir andere Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmafRig in ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten.”

Zudem legt Art. 29 Abs. 1 der Qualifikationsrichtlinie fest:
,Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, denen internationaler Schutz zu-

erkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der diesen Schutz gewéhrt hat, die notwendige
Sozialhilfe wie Staatsangehorige dieses Mitgliedstaats erhalten.”


http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Pakte_Konventionen/ICCPR/iccpr_de.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Pakte_Konventionen/ICCPR/iccpr_de.pdf
http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/gesetzetexte/QuRLNeuf_2011_95.pdf

Der Europaische Gerichtshof hat am 1. Marz 2016 (C-443/14) festgestellt, dass aus die-
sen Grunden Wohnsitzauflagen fur subsidiar Geschuitzte mit dem Ziel einer gleichmafiigen
Soziallastenverteilung unzuldssig seien. Eine Wohnsitzauflage sei allein zulassig, wenn
die das Ziel habe, ,die Integration zu erleichtern“. Schon aus diesem Grund durften Wohn-
sitzauflagen allenfalls dann europarechtlich zuléassig sein, wenn sie individuell und objektiv
fur die Forderung der Integration notwendig und geeignet sind. Eine pauschale Regelung
ohne Beachtung der Besonderheiten des Einzelfalls und ohne individuelle Prifung der
Integrationsprognose unter Berlcksichtigung der personlichen, beruflichen und familiaren
Lebensumstande ist europarechtlich unzulassig.

c) Art. 26 der Genfer Fluchtlingskonvention

Sie dirften aus denselben Grinden auch der Genfer Fluchtlingskonvention
widersprechen, die in Artikel 26 festlegt: ,Jeder vertragschlielende Staat wird den
Flachtlingen, die sich rechtmafiig in seinem Gebiet befinden, das Recht gewéhren, dort
ihren Aufenthalt zu wéahlen und sich frei zu bewegen, vorbehaltlich der Bestimmungen, die
allgemein auf Auslénder unter den gleichen Umstdnden Anwendung finden.*

7. Wie gehe ich gegen eine Wohnsitzverpflichtung / Zuweisung / Zuzugssperre vor?

Bei der Auslanderbehérde des tatséchlichen, aktuellen Wohnorts (vgl. etwa: 8 4
Ordnungsbehodrdengesetz OBG NRW) muss ein Antrag auf Aufhebung oder Anderung der
Wohnsitzauflage gestellt werden, bzw. auf Feststellung, dass die Wohnsitzauflage gar
nicht erst entstanden ist. Die Grinde, die gegen eine Wohnsitzauflage sprechen, sollten
darin vorgetragen werden (s. 0.). Falls die Auslanderbehérde den Antrag ablehnen sollte,
sollte dagegen ein Widerspruch eingelegt bzw. in manchen Bundeslandern direkt eine
Klage beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Diese haben keine aufschiebende
Wirkung, so dass ggf. zusatzlich ein Eilantrag (8 80 Abs. 5 VWGO) erforderlich ist. (§ 12a
Abs. 8 AufenthG)

8. Kann das Jobcenter die Leistungen ablehnen? Was kann ich dagegen tun?

Mit Einfuhrung der Wohnsitzregelung ist mit 8 36 Abs. 2 SGB Il auch das SGB Il geandert
worden. Danach ist fir die Zahlung von Hartz-1V-Leistungen nunmehr dasjenige Jobcenter
zustandig,

»in dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person nach § 12a Abs. 1 bis 3 des
Aufenthaltsgesetzes ihren Wohnsitz zu nehmen hat.“

Die Jobcenter sollen nach Auffassung der Bundesagentur fur Arbeit bei der Prufung der
Zustandigkeit drei Konstellationen unterscheiden:

1. ,Normalfall® (Anerkennungsbescheid im Asylverfahren bzw. Ausstellung der ers-
ten Aufenthaltserlaubnis ab dem 1. Oktober 2016): Eine Wohnsitzzuweisung be-
steht nur, wenn diese auch im Aufenthaltstitel vermerkt ist. Wenn dies nicht der Fall
ist, muss das Jobcenter davon ausgehen, dass keine Wohnsitzzuweisung besteht.
Lediglich in dem Fall, dass noch kein elektronischer Aufenthaltstitel vorliegt, son-
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dern nur ein Anerkennungsbescheid ab 1. Oktober 2016, soll das Jobcenter bei der
zustandigen Auslanderbehtrde nach dem Bestehen einer Wohnsitzverpflichtung
nachfragen.

2. ,Ubergangsfalle* (Anerkennungsbescheid im Asylverfahren bzw. Ausstellung der
ersten Aufenthaltserlaubnis zwischen 6. August 2016 und 1. Oktober 2016): Das
angegangene Jobcenter soll in den Fallen, in denen der neue Wohnort in einem
anderen Bundesland liegt, als das Asylverfahren durchgefiihrt wurde, bei der Aus-
landerbehotrde erfragen, ob eine Wohnsitzauflage besteht. Fir eine Antwort soll die
Auslanderbehérde maximal vier Wochen Zeit haben. Falls die Auslanderbehdrde
nicht innerhalb dieser Frist antwortet, muss das Jobcenter vermuten, dass keine
Wohnsitzauflage besteht

3. ,Altfalle”: (Anerkennungsbescheid im Asylverfahren bzw. Ausstellung der ersten
Aufenthaltserlaubnis vor dem 6. August 2016): Das angegangene Jobcenter soll in
den Fallen, in denen der neue Wohnort in einem anderen Bundesland liegt, als das
Asylverfahren durchgefuhrt wurde, bei der Auslanderbehdrde erfragen, ob eine
Wohnsitzauflage besteht. Fiur eine Antwort soll die Auslanderbehdrde maximal vier
Wochen Zeit haben. Falls die Auslanderbehdrde nicht innerhalb dieser Frist antwor-
tet, muss das Jobcenter vermuten, dass keine Wohnsitzauflage besteht.

Far alle Falle gilt:

Auch wenn sich ein Jobcenter aufgrund der Wohnsitzregelung fir nicht zustandig halt, dur-
fen die Leistungen nicht einfach abgelehnt werden, sondern der Antrag muss gemaf 8 16
Abs. 2 SGB | an das zustandige Jobcenter weiter geleitet werden.

Es miussen durch das zuerst angegangene Jobcenter vorlaufige Leistungen analog 8§ 43
SGB | erbracht werden, bis das zustandige Jobcenter herausgefunden wurde und Leis-
tungen erbringt. Die Hohe der vorlaufigen Leistungen orientiert sich an der tiblichen Hohe
und werden nach Auffassung der Bundesagentur fur Arbeit normalerweise fur sechs Wo-
chen erbracht. Sie missen auch langer erbracht werden, wenn ein Umzug nicht mdglich

ist. (val. hier).

AulRerdem ist gemald 8 2 Abs. 3 SGB X sicherzustellen, dass es bei einem Wechsel der
ortlichen Zustandigkeit zu keiner Zahlungsunterbrechung im Leistungsbezug kommt. Hat
die ortliche Zustandigkeit gewechselt, muss das bisher zustandige Jobcenter die Leistun-
gen noch solange erbringen, bis sie von der nunmehr zustandigen Behdrde fortgesetzt
werden. Deshalb sind die Zahlungen fur den Regelbedarf durch das bisherige Jobcenter-
grundsatzlich erst mit Ablauf des Umzugsmonats einzustellen (vgl.: Fachliche Hinweise
der Bundesagentur fir Arbeit zu 8 36 Abs. 2 SGB Il, Randziffern 36.16 und 36.17). Solan-
ge der Umzug nicht erfolgt ist und damit eine Nahtlosigkeit der Weitergewahrung der Leis-
tungen nicht sichergestellt ist, sind die Leistungen weiter zu gewahren.

Was ist zu tun, wenn die Leistungen eingestellt oder abgelehnt werden?

Es muss ein Widerspruch (Frist: in der Regel 1 Monat) gegen den Einstellungsbescheid
eingelegt werden. Als Grinde sollten die oben dargestellten Argumente gegen die
RechtmaRigkeit der Wohnsitzauflage vorgetragen werden und argumentiert werden, dass
es kein anderes zustandiges Jobcenter gem. § 36 Abs. 2 SGB Il gibt. Zugleich sollte ein
Eilantrag gem. 8 86b SGG beim Sozialgericht gestellt werden, in dem die Eilbedurftigkeit
(kein Geld mehr, Wohnung droht verloren zu gehen usw.) und die Argumente gegen die
Wohnsitzauflage (Unzumutbarkeit, Vertrauensschutz, Kindeswohl, keine Wohnung mehr
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am alten Wohnort, Verhinderung statt Férderung von Integration usw.) dargestellt werden
sollten.

Umzug innerhalb eines Bundeslandes, solange keine Landesregelung zu einer
kommunalen Wohnsitzauflage getroffen wurde

Solange die Bundeslander keine weitergehenden Regelungen getroffen haben, ist der
Wohnort innerhalb des Bundeslandes, in das auch die asylrechtliche Zuweisung
stattgefunden hatte, weiterhin frei wahlbar. Das Jobcenter des neu gewahlten Wohnorts
kann mit Verweis auf 8 12a Abs. 1 AufenthG die Leistungen nicht verweigern. Dies wirde
jedoch anders aussehen, wenn das entsprechende Bundesland per Rechtsverordnung
oder Erlass die oben beschriebenen Varianten 2 bis 4 anwenden sollte.

- Umzug in ein anderes Bundesland und ein Neuantrag auf Hartz IV wird gestellt

In diesem Fall darf das Jobcenter die Leistungen nicht mit Verweis auf § 36 Abs. 2 SGB Il
ablehnen, sondern muss den Antrag entgegen nehmen und ihn an das aus seiner Sicht
zustandige Jobcenter weiter leiten (§ 16 Abs. 2 SGB ).

Die Bundesagentur fur Arbeit geht davon aus, dass in diesen Fallen die Person verpflichtet
ist, sich in dem zustandigen Bundesland selbst einen beliebigen Wohnort zu wahlen und
somit ein zustandiges Jobcenter festzulegen, an das der Leistungsantrag weiter geleitet
wird. Es mussen durch das unzustandige Jobcenter vorlaufige Leistungen analog § 43
SGB | erbracht werden, bis das zustandige Jobcenter Leistungen erbringt. Die H6he der
vorlaufigen Leistungen orientiert sich an der tblichen H6he und sie werden nach Auffas-
sung der Bundesagentur fur Arbeit normalerweise fir sechs Wochen erbracht. Sie missen
auch langer erbracht werden, wenn ein Umzug nicht moglich ist.

Was ist zu tun? Falls das Jobcenter eine Zahlung ablehnt, sollte eine kurze Frist gesetzt
werden und mit einem Eilantrag beim Sozialgericht gedroht werden. Falls das Jobcenter
nicht darauf eingeht, sollte ein Eilantrag beim Sozialgericht gem. § 86b SGG gestellt
werden. Darin sollten die Eilbedurftigkeit (kein Geld mehr, Wohnung droht verloren zu
gehen usw.) und die Argumente gegen die Wohnsitzauflage (Unzumutbarkeit, Kindeswohl,
bisherige Integrationsleistungen am neuen Ort, keine Wohnung mehr am neuen Ort usw.)
dargestellt werden sollten.

- Umzug in eine andere Stadt, obwohl bereits eine Wohnsitzzuweisung nach
Variante 2 oder 3 angeordnet worden ist

In diesem Fall ist das Jobcenter des zugewiesenen Wohnortes zusténdig (8 36 Abs. 2
SGB Il). Das neue Jobcenter (also am Ort des Zuzugs entgegen einer Wohnsitzzuweisung)
muss den Antrag an das zustandige Jobcenter weiter leiten (8 16 Abs. 2 SGB 1). Das Job-
center des zugewiesenen (friheren) Aufenthaltsorts darf die Leistungen nicht allein des-
wegen ablehnen, weil kein gewohnlicher Aufenthalt mehr am zugewiesenen Ort besteht.
Sie kénnen nur dann abgelehnt werden, wenn die Antragstellenden der ,Erreichbarkeits-
anordnung“ nicht nachkommen, das heift der neue Wohnort auf3erhalb des ,zeit- und
ortsnahen Bereich befindet (8 7 Abs. 4a SGB II).

Der zeit- und ortsnahe Bereich ist in § 2 Satz 2 EAQO definiert. Dazu gehdren alle Orte in
der Umgebung des Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, von denen aus die
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oder der erwerbsfahige Leistungsberechtigte erforderlichenfalls in der Lage ware, den
Leistungstrager taglich und ohne unzumutbaren Aufwand zu erreichen. Orientieren kann
man sich dabei an 8§ 140 Abs.4 SGB lll. Danach sind Pendelzeiten von insgesamt bis zu
zweieinhalb Stunden taglich als zumutbar definiert.

Falls der neue Wohnort weiter entfernt liegt, muss die Wohnsitzauflage zunachst gegen-
Uber der Auslanderbehdrde angegangen werden (siehe oben).

9. Welche Leistungen kann ich vom Sozialamt erhalten, wenn das Jobcenter nicht
mehr zahlt?

Falls das Jobcenter nicht zu einer Zahlung verpflichtet werden und die Auslanderbehérde
nicht zu einer Aufhebung der Wohnsitzauflage gebracht werden kann, muss dennoch ,die
nach den Umstanden des Einzelfalls gebotene Leistung“ erbracht werden — und zwar
durch das Sozialamt der Kommune des aktuellen, tatsdchlichen Aufenthaltsorts. Dies ist
geregeltin § 23 Abs. 5 SGB XII. Darin heil3t es:

»(-..) wWéahlt er (der ausléndische Antragstellende) seinen Wohnsitz entgegen einer
Wohnsitzauflage oder einer Wohnsitzregelung nach 8§ 12a des Aufenthaltsgesetzes im
Bundesgebiet, darf der fur den Aufenthaltsort 6rtlich zustéandige Trager nur die nach den
Umstanden des Einzelfalls gebotene Leistung erbringen. Unabweisbar geboten ist
regelmaRig nur eine Reisebeihilfe zur Deckung des Bedarfs fur die Reise zu dem Wohnort,
an dem ein Auslénder seinen Wohnsitz zu nehmen hat. In den Féllen des § 12a Absatz 1
und 4 des Aufenthaltsgesetzes ist regelmallig eine Reisebeihilfe zu dem Ort im
Bundesgebiet zu gewahren, an dem der Auslander die Wohnsitznahme begehrt und an
dem seine Wohnsitznahme zul&ssig ist.”

Die Leistung ist zwar regelméafRig auf eine Reisebeihilfe beschrénkt. Wenn jedoch Griinde
vorgetragen werden, aufgrund derer nicht sofort eine Rulckreise mdglich ist (Krankheit,
keine Wohnung am anderen Ort, arbeitsvertragliche Pflichten usw.), muss das Sozialamt
auch daruber hinaus die Kosten fur die Unterbringung, den Lebensunterhalt usw. zahlen.
Dies ergibt sich schon aus dem verfassungsrechtlich gebotenen Auftrag, das
menschenwirdige Existenzminimum sicher zu stellen: ,Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit
Art. 20 Abs. 1 GG verlangt, dass das Existenzminimum in jedem Fall und zu jeder Zeit
sichergestellt sein muss*. (BVerfG, Urteil vom 18.7.2012, 1 BvL 10/10)

Auch wenn fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Il eigentlich keine Leistungen nach
dem SGB XII vorgesehen sind (8 21 SGB XIl), muss das Existenzminimum dennoch
sichergestellt werden.

10.Wohnsitzauflagen nach 8§ 12 Abs. 2 AufenthG fur andere humanitare Aufent-
haltserlaubnisse

Personen mit anderen humanitdren Aufenthaltserlaubnissen, die in § 12a AufenthG nicht
genannt sind (z. B. 8 25 Abs. 5 oder 8§ 25 Abs. 3, wenn letztere vor dem 1. Januar 2016
erstmalig erteilt wurde), unterliegen nicht der neuen Wohnsitzregelung nach 8§ 12a
AufenthG. Es kann jedoch dennoch eine Wohnsitzauflage, meist fir das Bundesland oder
die Stadt, angeordnet werden; die Rechtsgrundlage ist dann 8§ 12 Abs. 2 AufenthG.
Detaillierte Infos zu dieser Wohnsitzauflage und wann sie aufgehoben werden muss,
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finden sich in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum AufenthG (Randnummer

12.2ff).

Anders als die Wohnsitzregelung des 8§ 12a Abs. 1 AufenthG entsteht diese
Wohnsitzauflage nicht automatisch, sondern nur dann, wenn die Ausléanderbehérde sie
individuell ausdricklich verhangt. Rechtsmittel haben hier — anders als Auflagen nach § 12
a AufenthG - weiterhin aufschiebende Wirkung. In diesem Fall greift zudem nicht § 36 Abs.
2 SGB I, sondern es ist gem. § 36 Abs. 1 SGB |l dasjenige Jobcenter des ,gewdhnlichen
Aufenthalts®, also des faktischen Wohnorts, zustandig — auch wenn die Wohnsitznahme
entgegen einer Wohnsitzverpflichtung erfolgt ist (vgl.: LSG NRW, Urteil vom 25. Februar
2016, L 7 AS 1391/14).

11. Weiterfihrende Infos:

e Bundesministerium fur Arbeit und Soziales / Bundesagentur fir Arbeit: Weisunqg zur
Ermittlung des zustandigen Jobcenters nach 8 36 Abs. 2 SGB Il (Entwurf, Bearbei-
tungsstand 28.9.2016)

e Vermerk zur Bund-Lander-Besprechung zur Umsetzung der Wohnsitzregelung vom
13.9.2016; Annahme eines Hartefalls in Rickwirkungsfallen

e Schreiben des Deutschen Stadtetages: ,Umsetzung der Wohnsitzzuweisung fur an-
erkannte Fliichtlinge, Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte im SGB |I*
(28.9.2016)

e Gesetzesbegriindung zur Wohnsitzregelung (S. 42ff)

e Arbeitshilfe von Prof. Dorothee Frings und Rechtsanwéltin Eva Steffen zur Wohn-
sitzauflage

Materialien aus den Bundeslandern:

e Bayern: Verordnung zur Durchfiihrung des Asylgesetzes, des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes, des Aufnahmegesetzes und des § 12a des Aufenthaltsgesetzes
(Asyldurchfiihrungsverordnung —DVAsyl)

e Baden-Wirttemberg: Vorldufige Anwendungshinweise zu 8§ 12a AufenthG

o Berlin: Verfahrenshinweise der Auslanderbehdrde Berlin zu 8 12a AufenthG (S.
106ff)

e Bremen: E-Mail: Umsetzung der Wohnsitzbeschrankung fiir anerkannte Fliichtlinge
gem. § 12a AufenthG

e Hessen: Hinweise zur Wohnsitzbeschrankung auf das Land Hessen nach 8§ 12a
Abs. 1 AufenthG (7.10.2016)
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/GE_IntG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Wohnsitzauflage_Gemeinsamer_Artikel_0509016.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Wohnsitzauflage_Gemeinsamer_Artikel_0509016.pdf
http://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_internet/asyl/160830_dvasyl.pdf
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http://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_internet/asyl/160830_dvasyl.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/20160905_Anwendungshinweise____12a_AufenthG-2.pdf
http://www.berlin.de/labo/willkommen-in-berlin/service/downloads/artikel.274377.php
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/Bremen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/Bremen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/2016-10-07_Hinweise_zur_Wohnsitzbeschraenkung_auf_das_Land_Hessen_nach____12a_Abs._1_AufenthG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/2016-10-07_Hinweise_zur_Wohnsitzbeschraenkung_auf_das_Land_Hessen_nach____12a_Abs._1_AufenthG.pdf

e Niedersachsen: Erlass vom 31.8.2016; Erlass vom 20.9.2016

¢ Nordrhein-Westfalen: Entwurf einer "Verordnung zur Regelung des Wohnsitzes fir
anerkannte Flichtlinge und Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitarer Auf-
enthaltstitel nach dem Aufenthaltsgesetz (Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung

- AWoV)* (13.9.2016)

e Nordrhein-Westfalen: Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fir Arbeit, Integra-
tion und Soziales und des Ministeriums fir Inneres und Kommunales zur vorlaufigen
Umsetzung des 8 12a AufenthG vom 28.09.2016

e Nordrhein-Westfalen: Protokoll einer Telefonkonferenz zwischen MAIS und Regio-
naldirektion mit den Jobcentern zum Umgang mit der Wohnsitzauflage vom 6.9.2016
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