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In eigener Sache

Online-Veranstaltungen des Fliichtlingsrats NRW im
Dezember 2023

Im Dezember bietet der Fliichtlingsrat NRW wieder
verschiedene Online-Veranstaltungen an. Fir fol-
gende Veranstaltungen werden bereits Anmeldun-
gen entgegengenommen:

Online-Seminar: ,,Argumentieren gegen Stammtisch-
parolen, Dienstag, 05.12.2023, 17:00 — 20:00 Uhr

Online-AG: ,,Umgang mit Auslanderbehérden”, Don-
nerstag, 07.12.2023, 17:30 — 19:00 Uhr

Online-Veranstaltung: ,(Politische) Offentlichkeitsar-
beit fiir Ehrenamtliche”, Montag, 11.12.2023, 17:30
—19:00 Uhr

Online-Austausch: ,,Moglichkeiten der Aufenthaltssi-
cherung fur Geduldete”, Dienstag, 12.12.2023, 17:00
—18:30 Uhr

Detaillierte Beschreibungen der Online-Veranstal-
tungen kénnen der Website des Fliichtlingsrats NRW
entnommen werden.

Fliichtlingsrat NRW fordert gemeinsam mit dem
BumF und weiteren Organisationen angemessene
Versorgung von UMF

Der Fliichtlingsrat NRW hat gemeinsam mit dem
Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge (BumF) sowie weiteren Landesfliicht-
lingsraten und Organisationen am 21.11.2023 ein
Forderungspapier veroffentlicht, in dem aufgezeigt
wird, dass die Unterbringung und Versorgung unbe-
gleiteter gefliichteter Kinder und Jugendlicher in
Deutschland von schwerwiegenden Rechtsverletzun-
gen gepragt ist. So werden viele unbegleitete min-
derjahrige Fliichtlinge (UMF) in der Ankommens-
phase aufgrund der langwierigen Priifung der ortli-
chen Zustandigkeit in ,Notstrukturen” belassen, was
dazu fihrt, dass ihre jugendhilferechtlichen oder
psychischen Bedarfe nicht geprift, sie nur rudimen-
tar betreut und nicht fiir die Schule angemeldet wer-
den. Insgesamt senken aktuell viele Bundeslander
wegen des massiven Einrichtungs- und Personalman-
gels die im SGB VIII festgelegten Standards. So wer-
den UMF ohne angemessene Betreuung und Pri-
vatsphare teilweise in Gemeinschaftsunterkiinften

und Turnhallen untergebracht. Durch die Uberlas-
tung von Vormundschaftsstrukturen kommt es au-
Rerdem zu schwerwiegenden Versdumnissen, insbe-
sondere in Bezug auf asyl- und aufenthaltsrechtliche
Fragen. Die Organisationen bemangeln dariber hin-
aus, dass die Prifung der Minderjahrigkeit wahrend
der Inobhutnahme von fehlenden Standards und
Rechtsschutzmechanismen gepragt ist. Sie fordern
die Bundesregierung, die Bundeslander und die
Kommunen dazu auf, dafiir zu sorgen, dass diese
und weitere Rechtsverletzungen gefliichteter Kinder
und Jugendlicher in Zukunft unterbunden werden.

Fliichtlingsrat NRW fordert mehr Rechte fiir Gedul-
dete

Anlasslich des Internationalen Tags der Toleranz hat
der Fliichtlingsrat NRW in einer Pressemitteilung
vom 16.11.2023 ein Ende der Marginalisierung und
Ausgrenzung von Geduldeten gefordert. Schutzsu-
chende mit einer Duldung leben nicht nur in aufent-
haltsrechtlicher Unsicherheit, sondern unterliegen
dariber hinaus verschiedenen (sozial)rechtlichen
Restriktionen, beispielsweise im Bereich des Leis-
tungsbezugs, der Gesundheitsversorgung sowie
beim Zugang zu Wohnraum und Arbeit. Ein wichtiges
Bekenntnis zu Toleranz stellt in NRW das am
01.01.2022 in Kraft getretene reformierte Teilhabe-
und Integrationsgesetz (TIntG) dar, welches jedoch
auch in den staatlichen Strukturen und Organen um-
gesetzt werden muss. Birgit Naujoks, Geschaftsfiih-
rerin des Flichtlingsrats NRW, spricht sich dafiir aus,
dem Ausschluss und der Ausgrenzung von Gedulde-
ten ein Ende zu setzen: ,Die nordrhein-westfilische
Landesregierung muss dem allgemeinen Abschie-
bungswahn aktiv entgegentreten und stattdessen die
Modglichkeiten fiir Geduldete, ein Bleiberecht zu er-
langen, férdern.”

Fliichtlingsrat NRW fiir eine menschenwiirdige Un-
terbringung Schutzsuchender

Der Fliichtlingsrat NRW, die Landesarbeitsgemein-
schaft Freie Wohlfahrtspflege NRW und die Koopera-
tionspartner der Fliichtlingsberatung in NRW haben
am 15.11.2023 in Dusseldorf eine Landespressekon-
ferenz zur Unterbringung Schutzsuchender in NRW
abgehalten. Uber die Pressekonferenz berichtete u.
a. die Suddeutsche Zeitung in einem Artikel vom
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15.11.2023. Daraus geht hervor, dass die Organisati-
onen die Landesregierung dazu auffordern, grundle-
gende Standards zur Unterbringung und Versorgung
von Schutzsuchenden einzuhalten. Birgit Naujoks,
Geschaftsfihrerin des Fllichtlingsrats NRW, habe
sich dahingehend geadulert, dass sie den von NRWs
Flichtlingsministerin Josefine Paul eingeschlagenen
Weg der langeren Verweildauer in den Landesein-
richtungen zur Entlastung der Kommunen fir falsch
halt. Vielmehr sei eine schnelle Zuweisung in die
Kommunen, u. a. aufgrund der dort vorhandenen
Angebote und des Kontakts zur Aufnahmegesell-
schaft, wiinschenswert. Im Anschluss an die Presse-
konferenz haben die Organisationen eine Pressemit-
teilung veroffentlicht, in der sie ihre Forderungen
bekraftigen. Kurzfristig erwarten sie, dass rechtliche
Vorgaben in der Landesunterbringung eingehalten
werden. Darunter fallen auch einheitliche Standards
insbesondere hinsichtlich Gewaltschutz, Gesund-
heitsversorgung und Kinderrechte sowie die Sicher-
stellung der unabhadngigen Beratungsangebote in al-
len Unterkiinften des Landes NRW. Mittelfristig spre-
chen sich die Organisationen flr ein integriertes
Konzept, wie es im Koalitionsvertrag fir NRW festge-
legt wurde, zur menschenwiirdigen und auf Integra-
tion ausgerichteten Unterbringung, Versorgung und
Teilhabe schutzsuchender Menschen auf Landes-
und kommunaler Ebene aus. Birgit Naujoks betonte:
,Die Aufnahmeeinrichtungen dienen dem Ankommen
und dem Asylverfahren. Dafiir brauchen wir in NRW
kleinere Unterbringungseinrichtungen mit Verweil-
dauern von wenigen Wochen, Angebote zur Orientie-
rung und Bildung, qualifizierte unabhdngige Bera-
tung und abgestimmte Prozesse zum Asylverfahren
mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
Stattdessen herrschen Uberfiillung, Unruhe, Angst —
zumal aus diesen ,,Orten des Ankommens” auch ver-
mehrt Abschiebungen erfolgen”. Bereits am
05.11.2023 hatte Naujoks in einem Beitrag in der
,Aktuellen Stunde” im WDR die in nordrhein-westfa-

lischen Kommunen wieder zunehmende Unterbrin-
gung von Fluchtlingen in Notunterkinften wie Turn-
hallen kritisiert. Durch die Unterbringungsbedingun-
gen, z. B. die enge Belegung der Zimmer, werde u. a.
das Riickzugs- und Sicherheitsbedirfnis der oftmals
traumatisierten Schutzsuchenden missachtet.

Fliichtlingsrat NRW verurteilt Abschiebungen in den
Irak

In einem Artikel in der NRZ vom 11.11.2023 verur-
teilt Birgit Naujoks, Geschaftsfiihrerin des Fllicht-
lingsrats NRW, die vermehrten Abschiebungsbem-
hungen in den Irak. Diese seien in Anbetracht der
dortigen Menschenrechtslage nicht hinnehmbar. Das
gilt laut Naujoks umso mehr fiir Abschiebungen von
Jesidinnen, ,,an denen im Irak ein Genozid veriibt
wurde”,

Broschiire zu Kooperations- und Fordermoglichkei-
ten fiir fliichtlingspolitische Veranstaltungen und
Projekte

Der Fliichtlingsrat NRW hat die aktualisierte Version
(Stand: November 2023) seiner Broschiire zu Koope-
rations- und Férdermaglichkeiten fur fltichtlingspoli-
tische Veranstaltungen und Projekte veroffentlicht.
SchwerpunktmaRig werden in der Broschiire Forder-
moglichkeiten vorgestellt, mit denen kleinere Pro-
jekte, wie z. B. Vortragsveranstaltungen oder Kon-
gresse unterstitzt werden kénnen, aber auch gré-
Rere Projekte, bei denen z. B. eine Stelle Giber eine
Fordermittelgeberin (teil-)finanziert werden soll.

Referentin ,Vernetzung Ehrenamt” gesucht

Ab 01.01.2024 ist beim Fllchtlingsrat NRW die Stelle
einer Referentin ,Vernetzung Ehrenamt” zu beset-
zen. Die Aufgaben und Voraussetzungen sind der
Stellenausschreibung zu entnehmen. Es handelt sich
um eine Teilzeitstelle. Bitte senden Sie lhre Kurzbe-
werbung (Anschreiben und Lebenslauf) nur per E-
Mail bis zum 10.12.2023 an die Adresse nau-
joks@frnrw.de.

Aus aktuellem Anlass

Aufenthaltserlaubnisse fiir Fliichtlinge aus der Uk-
raine bis Marz 2025 verlangert

Wie einer Pressemitteilung des Bundesministeriums
des Innern und fur Heimat (BMI) vom 24.11.2023 zu
entnehmen ist, hat dieses durch Rechtsverordnung

festgelegt, dass gemaR § 24 Absatz 1 AufenthG er-
teilte und ab dem 01.02.2024 noch giiltige Aufent-
haltserlaubnisse zum vortibergehenden Schutz fir
Kriegsfllichtlinge aus der Ukraine automatisch bis
zum 04.03.2025 fortgelten. Dieser Rechtsverordnung
habe der Bundesrat am 24.11.2023 zugestimmt. Die
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Betroffenen miissen damit keinen Antrag auf Verlan-
gerung des Aufenthaltsstatus stellen und es sind
keine damit verbundenen Termine bei den Auslan-
derbehorden notwendig. Grundlage fiir die weitere
Verlangerung des voriibergehenden Schutzes ist ein
Beschluss der EU-Mitgliedstaaten Ende September
2023.

Zivilgesellschaftliches Biindnis warnt vor Kriminali-
sierung von Seenotretterinnen

Im Rahmen einer gemeinsamen Stellungnahmen
vom 21.11.2023 haben SOS Humanity, der Fliicht-
lingsrat NRW, Pro Asyl und weitere Menschenrechts-
und Seenotrettungsorganisationen vor geplanten
Anderungen im Entwurf des ,Riickfiihrungsverbesse-
rungsgesetzes” gewarnt, die dem Bundeskabinett
vom Bundesministerium des Innern und fir Heimat
(BMI) vorgelegt wurden. Dadurch kénnten zukiinftig
die Seenotrettung sowie andere Formen humanita-
rer Hilfe auf den Fluchtwegen mit Freiheitsstrafen

von bis zu zehn Jahren geahndet werden. Das Prob-
lem liege in der Formulierungshilfe fiir einen Ande-
rungsantrag der Fraktionen von SPD, Griinen und
FDP zum Gesetzentwurf, und zwar im Anderungsvor-
schlag des § 96 Absatz 4 im AufenthG, der das Ein-
schleusen in ein anderes EU-Land regelt. Laut Orga-
nisationen kdnnte die vorgeschlagene Anderung eine
rechtliche Grundlage schaffen, um humanitare Ar-
beit einzuschranken und Seenotrettung zu kriminali-
sieren. Eine Kriminalisierung stehe jedoch nicht im
Einklang mit dem Vélkerrecht und widerspreche au-
Rerdem der im Koalitionsvertrag hervorgehobenen
»zivilisatorische[n] und rechtliche[n] Verpflichtung,
Menschen nicht ertrinken zu lassen” ebenso wie der
dort formulierten Ankiindigung, zivile Seenotrettung
nicht behindern zu wollen (Koalitionsvertrag, S.
142). Daher fordern die Organisationen das BMI auf,
die Ausweitung des § 96 AufenthG zuriickzunehmen
und stattdessen eine Klausel in das Gesetz aufzuneh-
men, die Sanktionen gegen humanitare Hilfe aus-
schlieRt (wie in Art. 1 Abs. 2 der Schleusungs-Bei-
hilfe-Richtlinie vorgesehen).

Europa

Finnland schlieft Grenziibergdnge zu Russland

Der Spiegel berichtete in einem Artikel vom
24.11.2023, dass in den letzten Wochen (iber 600
Flichtlinge u. a. aus dem Jemen, Syrien, Afghanistan
und Somalia Uber Russland nach Finnland eingereist
seien, um dort Asyl zu beantragen. Die finnische Re-
gierung habe daraufhin bereits vier Grenziibergange
in der Nahe von St. Petersburg geschlossen. Wie die
finnische AuRenministerin Elina Valtonen gegeniber
der Nachrichtenagentur , Associated Press” geduBert
habe, wiirden der finnischen Regierung Beweise da-
fiir vorliegen, dass die russischen Grenzbehérden
nicht nur Menschen ohne ordnungsgeméaRe Papiere
an die finnische Grenze lassen, sondern ihnen jetzt
auch aktiv dabei helfen wiirden, in die Grenzzone zu
gelangen. Im Artikel wird die Vermutung aufgestellt,
dass Russland Finnland so fiir den Nato-Beitritt im Ap-
ril 2023 bestrafen wolle. In der Nacht zum 25.11.2023
wolle Finnland nun drei der noch verbleibenden vier
Grenziibergidnge an der 1.340 Kilometer langen
Grenze zu Russland schlieflen, lediglich der nord-
lichste Grenzibergang solle gedéffnet bleiben. Am
28.11.2023 berichtete die Tagesschau, dass Finnland

auch diesen Ubergang fiir zunichst zwei Wochen ge-
schlossen habe.

Britisches Oberstes Gericht erklart Auslagerung von
Asylsuchenden nach Ruanda fiir rechtswidrig

Am 17.11.2023 berichtete die Welt, dass das Oberste
Gericht in London die Plane der britischen Regierung,
FlGchtlinge fiir die Bearbeitung ihrer Asylantrage nach
Ruanda zu bringen, fiir rechtswidrig erklart und damit
eine Entscheidung des Berufungsgerichts vom Juni
2023 bestatigt habe. Es bestehe die Gefahr, dass Asyl-
suchende in Ruanda kein faires Verfahren erhalten.
Das Gericht habe sich bei seinem Urteil u. a. auf Er-
fahrungsberichte des UNHCR gestiitzt. Laut der Nach-
richtenagentur PA habe Premierminister Rishi Sunak
gedulert, dass es nicht das erhoffte Urteil sei, die Re-
gierung habe jedoch fiir ,alle Eventualitaten” geplant.
Im Artikel wird angemerkt, dass der Gerichtsbe-
schluss in der konservativen Regierungspartei erneut
Forderungen nach einem Austritt aus der Europai-
schen Menschenrechtskonvention ausldsen kdnne.
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Deutschland

Beschliisse des Migrationsgipfels

Wie einer Pressemitteilung des Bundesinnenministe-
riums (BMI) vom 07.11.2023 zu entnehmen ist, ist
Bundeskanzler Olaf Scholz gemeinsam mit Bundesin-
nenministerin Nancy Faeser und weiteren Kabinetts-
mitgliedern am 06.11.2023 mit den Regierungschefin-
nen der Lander zu Beratungen im Kanzleramt zusam-
mengekommen. Dabei haben sich die Bund-Lander-
Vertreterinnen in Fragen zur aktuellen Migrationspo-
litik auf einen gemeinsamen Beschluss verstdndigen
kdnnen. Diesem ist zu entnehmen, dass eine Einigung
u. a. iber eine solidarische Kostentragung von Bund,
Landern und Kommunen, schnellere Asylverfahren
und Abschiebungen, die Einfiihrung einer bundeswei-
ten Bezahlkarte, den langeren Bezug von Grundleis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) sowie eine schnellere Arbeitsaufnahme von
Flichtlingen erzielt wurde. Mit Pressemitteilung vom
07.11.2023 kritisierte Pro Asyl die Beschliisse des
Migrationsgipfels.  Grundleistungen nach dem
AsylbLG verwehrten Schutzsuchenden beispielsweise
eine angemessene Gesundheitsversorgung, die ge-
rade flr im Herkunftsland oder auf der Flucht trauma-
tisierte Menschen von grofRer Bedeutung sei. Durch
einen verlangerten Ausschluss von Analogleistungen
hatten Menschen zudem keinen Zugang zu MaRnah-
men zur Vorbereitung und Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt und auch die Stellenfindung wirde
dadurch behindert. ,Wenn die Bundesregierung es
mit der Arbeitsmarktintegration ernst meint, dann
sind diese Kiirzungen der falsche Weg. Stattdessen
miissen alle Arbeitsverbote aufgehoben und die un-
terstiitzenden Mafinahmen ausgeweitet werden”,
sagt Tareq Alaows, fllichtlingspolitischer Sprecher
von Pro Asyl. Auch in der Vergangenheit hatten eine
Kirzung der Sozialleistungen und der Umstieg auf
mehr Sachleistungen die Probleme der Kommunen
nicht I6sen kénnen. Das Sozialleistungssystem sei laut
wissenschaftlicher Untersuchungen bei der Entschei-
dung fir den Zielort der Flucht kein relevantes Krite-
rium, entscheidungserheblich seien vielmehr etwa
das Vorhandensein von Rechtsstaatlichkeit, Freundin-
nen und Familie oder die Arbeitsmarktbedingungen.
Die geplante Auslagerung von Asylverfahren kriti-
sierte Pro Asyl aufs Scharfste. Laut Alaows sei es ,,ab-
solut realitétsfern, dass solche Deals wirksam und vor
allem menschenrechtskonform umgesetzt werden”
kdénnten. Auch Birgit Naujoks, Geschaftsfiihrerin des

Flichtlingsrats NRW, Uibte im Tagesgesprach auf WDR
5vom 07.11.2023 Kritik an den Beschliissen von Bund
und Landern. Diese wiirden lediglich auf Abschottung
und Ausgrenzung abzielen und zum Teil gravierenden
(menschen)rechtlichen Bedenken unterliegen. Bei-
spielsweise wiirden die geplanten Verscharfungen bei
den Sozialleistungen nicht nur auf einer faktisch wi-
derlegten Pull-Faktor-Theorie beruhen, sondern auch
den 2012 vom Bundesverfassungsgericht aufgestell-
ten Grundsatz verletzen, dass migrationspolitische
Kalkile die Gewahrung des Existenzminimums nicht
untergraben diirfen. In einem Beitrag auf wdr.de vom
07.11.2023 kritisierte Naujoks zudem die beschlos-
sene Einfihrung einer Bezahlkarte, die ,eine Riick-
kehr zum entwiirdigenden Sachleistungsprinzip“ dar-
stelle, welches u. a. mit einem hohen Verwaltungs-
aufwand einhergehe und von den Kommunen in NRW
bereits vor Jahren abgeschafft worden sei. Im Inter-
view mit n-tv vom 07.11.2023 mahnte Naujoks, dass
die Beschllsse der Vertreterinnen von Bund und Lan-
dern lediglich Scheinldsungen seien, die nur zu einer
Verschlechterung der Situation von Schutzsuchenden
in Deutschland fiihren wirden. Stattdessen forderte
sie u. a. MaRnahmen fur mehr Teilhabe, z. B. durch
einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt, und An-
satze flr eine angemessene Unterbringung von
FlGchtlingen, etwa durch eine Ausweitung des sozia-
len Wohnungsbaus.

Landesfliichtlingsrate und Pro Asyl warnen vor Neu-
auflage des menschenfeindlichen EU-Tiirkei-Deals
In Reaktion auf das fiir den 17.11.2023 angekiindigte
Treffen zwischen dem tirkischen Prasidenten
Erdogan und Bundeskanzler Olaf Scholz in Berlin hat
der Fliichtlingsrat NRW gemeinsam mit den anderen
FlGchtlingsraten der Bundeslander und Pro Asyl im
Rahmen einer Pressemitteilung vom 16.11.2023 vor
einer Neuauflage des menschenfeindlichen EU-T{ir-
kei-Deals gewarnt und eine menschenrechtsbasierte
AufRenpolitik gegeniiber der Tiirkei gefordert. Dass
die Bundesregierung laut Beschluss von Kanzler und
Ministerprasidentinnen im Rahmen des Migrations-
gipfels am 06.11.2023 ,,die wirksame Fortsetzung
und Umsetzung des EU-Tiirkei-Abkommens weiter-
hin unterstiitzen” will, kritisieren die Organisationen
scharf, da fur Schutzsuchende die Konsequenzen des
Deals fatal sind. So werden Fliichtlinge in der Tirkei
festgesetzt und immer wieder rechtswidrig und mit
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Gewalt Gber die Grenze zurlick in die Kriegsgebiete
nach Nordsyrien gezwungen oder an ihre Verfolge-
rinnen im Iran oder Afghanistan ausgeliefert. In den
EU-finanzierten Fllichtlingslagern auf den griechi-
schen Inseln werden Schutzsuchende ihrer Rechte
beraubt und physisch und psychisch verletzt. Die sich
in der Turkei verscharfende Menschenrechtslage
zwingt auch immer mehr tirkische Staatsburgerin-
nen zur Flucht. So ist die Tirkei nach Syrien aktuell
das Hauptherkunftsland von Schutzsuchenden in
Deutschland (bis Oktober 2023 liber 45.000 Asylan-
trage). Da die Schutzquote von Asylantragstellenden
aus der Tirkei aktuell bei nur 19 % liegt, fordern die
Landesfliichtlingsrdte und Pro Asyl eine umfangliche
Uberarbeitung der BAMF-Entscheidungspraxis zur
Tirkei.

Kabinettsbeschliisse zur Migrationspolitik

Einer Mitteilung der Bundesregierung vom
01.11.2023 ist zu entnehmen, dass im Rahmen der
Kabinettssitzung am gleichen Tag ein MaBnahmenpa-
ket zur Migration beschlossen worden ist, welches
Malnahmen zur Bekdmpfung von Schleuserinnenkri-
minalitat, zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegra-
tion von Asylbewerberinnen , mit Bleibeperspektive”,
zur Optimierung des Datenaustauschs zwischen Be-
horden und zur Anpassung von Aufenthaltserlaubnis-
sen beinhalte. Im Bereich Arbeitsmarktintegration
sollen Arbeitsverbote fiir Asylbewerberinnen in Erst-
aufnahmeeinrichtungen von neun auf sechs Monate
verkiirzt werden. Ausschlussgriinde wie etwa fir
Staatsangehorige aus als sicher geltenden Herkunfts-
staaten sollen jedoch bestehen bleiben. Zudem solle
das Ermessen der Auslanderbehérden bei der Ertei-
lung von Beschaftigungserlaubnissen zukiinftig enger
gefasst werden, um so eine bundeseinheitliche Praxis
sicherzustellen zu kénnen. Eine Beschéaftigungser-
laubnis ist nach den Pldanen ausgeschlossen, wenn
konkrete Mallnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
bevorstehen. Der digitale Datenaustausch zwischen
Auslander- und Leistungsbehorden soll verbessert
und die Behorden durch die Digitalisierungsmalinah-
men entlastet werden. Im Vorfeld der Sitzung hatte
Pro Asyl in einer Pressemitteilung vom 01.11.2023
die geplanten Verbesserungen fiir den Arbeitsmarkt-
zugang von Asylsuchenden in Deutschland grundsatz-
lich begriiRt, jedoch stellte Tareq Alaows, fliichtlings-
politischer Sprecher der Organisation, fest, dass
,kleine vermeintliche Verbesserungen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt” nicht ausreichend seien und , Ar-

beitsverbote vollsténdig abgeschafft” werden muss-
ten. Pro Asyl spricht sich dafiir aus, dass jede Person,
die geduldet ist und eine Beschaftigung findet, unab-
hdngig von Wochenarbeitsstunden oder Vordul-
dungszeiten eine Aufenthaltserlaubnis bekommen
sollte. In einer Stellungnahme vom 08.11.2023, die
im Rahmen der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
Aufenthaltsverfestigung der WIR-Netzwerke entstan-
den ist, werden Empfehlungen zur Abschaffung von
Arbeitsverboten im Asyl- und Aufenthaltsrecht sowie
zur Verbesserung der Arbeitsmarktteilhabe von Asyl-
suchenden und Personen mit einer Duldung gegeben.
Die Autorinnen betonen die Bedeutung der Arbeits-
marktintegration, um Potenziale zur Deckung des Ar-
beits- und Fachkraftebedarfs zu nutzen und die Ab-
hangigkeit Schutzsuchender von Sozialleistungen zu
reduzieren. Sie kritisieren bestehende Arbeitsverbote
und komplizierte Verfahren, die unnétigen Verwal-
tungsaufwand verursachen wirden.

Expertinnenanhdrung zur Einstufung Georgiens und
der Republik Moldau als ,,sichere Herkunftsstaaten“
Wie dem Bericht zur 6ffentlichen Expertinnen-Anho-
rung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat vom
06.11.2023 zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Einstufung Georgiens und der Republik Moldau
als asylrechtlich ,sichere Herkunftsstaaten” und zu ei-
nem Gesetzentwurf (Drucksache: 20/7251) sowie ei-
nem EntschlieBungsantrag (Drucksache: 20/8785) der
CDU/CSU-Fraktion zur Erweiterung der Liste der ,si-
cheren Herkunftslander” um die Maghreb-Staaten Al-
gerien, Marokko und Tunesien zu entnehmen ist, stie-
Ren die Vorhaben insbesondere auf kommunaler
Ebene auf grofle Zustimmung. So unterstiitzte Miriam
Marnich vom Deutschen Stddte- und Gemeindebund
(Ausschussdrucksache: 20(4)E325 E) die Ausweitung
der ,sicheren Herkunftsstaaten” auch auf Algerien,
Marokko und Tunesien und betonte die Notwendig-
keit, Fluchtmigration auf tatsachlich Schutzbedirftige
zu beschranken. Andere Expertinnen lehnten die Vor-
haben teilweise oder vollstandig ab. So aullerte bei-
spielsweise Karl Jiisten vom Rat der Evangelischen Kir-
che (Ausschussdrucksache: 20(4)325 D) unter Beru-
fung auf die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte grundsatzliche Skepsis gegeniiber dem Kon-
zept ,sicherer Herkunftsstaaten”. Christoph Tomet-
ten vom Deutschen Anwaltverein (Ausschussdruck-
sache: 20(4)286) duRerte verfassungs- und unions-
rechtliche Bedenken gegen die Einstufung von Geor-
gien und Moldau als sicher.
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Pro Asyl fordert Beschleunigung der Aufnahme von
Afghaninnen

Vor dem Hintergrund der von der pakistanischen Re-
gierung angekindigten Abschiebungsoffensive, durch
die 1,7 Millionen schutzsuchende Afghaninnen auler
Land gebracht werden sollen, fordert Pro Asyl die
Bundesregierung in einer Pressemitteilung vom
04.11.2023 dazu auf, bedrohten Afghaninnen wie ver-
sprochen in Deutschland Schutz zu gewdahren und
dringend MalRnahmen zur Beschleunigung der Auf-
nahmeverfahren einzuleiten. Dr. Alema, Afghanistan-
Referentin der Organisation, kritisierte: , Viele Men-
schen mussten fiir die Aufnahmeverfahren Deutsch-
lands und anderer Ldnder nach Pakistan fliehen. Dort
waren sie nie sicher, nun hat sich ihre Lage noch ver-
schdrft...Jeder Tag des Wartens kostet Menschenle-
ben.“Bereits Ende Oktober sind laut Pro Asyl mehr als
140.000 Afghaninnen aus Pakistan in die Hande der
Taliban abgeschoben worden. In Pakistan aufhiltige
Afghaninnen hatten Pro Asyl zudem davon berichtet,
dass sie bei Polizeikontrollen erpresst wiirden,
Schmiergeld zu zahlen, weil man ihnen sonst ihre pa-
kistanischen Visa zerreiBen wiirde, die nur in Papier-
form ausgestellt werden. Es seien selbst Personen mit
giltigen pakistanischen Aufenthaltspapieren in die
eingerichteten Abschiebezentren gebracht worden.
Pro Asyl fordert u. a., schnellstméglich das Personal in
den deutschen Auslandsvertretungen aufzustocken
sowie die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen,
damit die Gber 14.000 Afghaninnen, die seit mehr als
einem Jahr in Afghanistan, Pakistan und Iran mit einer
Aufnahmezusage feststecken, endlich nach Deutsch-
land einreisen kénnen.

Verfassungsbeschwerde gegen Ausweitung des AZR
Wie einer Pressemitteilung der Gesellschaft fir Frei-
heitsrechte (GFF) vom 31.10.2023 zu entnehmen ist,
unterstitzt diese gemeinsam mit Pro Asyl und dem
Lesben- und Schwulenverband Deutschland (LSVD)
die von elf Fliichtlingen erhobene Verfassungsbe-
schwerde gegen eine im November 2022 in Kraft ge-
tretene Anderung des Gesetzes (iber das Ausldnder-
zentralregister (AZR), durch die die Speicherung von
Asylbescheiden und Gerichtsentscheidungen im Voll-
text, inklusive hochpersonlicher Informationen, etwa
zur individuellen Verfolgung, politischen Uberzeu-
gung oder sexuellen Orientierung, im AZR vorgese-
hen worden sei. Uber 16.000 &ffentliche Stellen, da-
runter Polizei, Geheimdienste, Jobcenter und Ge-
richte, kdnnten auf die Daten im AZR zugreifen. Die

Organisationen argumentieren, dass diese Speiche-
rung grundlegende verfassungsrechtliche und euro-
parechtliche Datenschutzstandards verletze. Die Da-
ten kdnnen von staatlichen Behorden fiir verschie-
dene Zwecke genutzt werden, auch auRerhalb der
Migrationsverwaltung, was die Organisationen als
Verstol’ gegen den Grundsatz der Zweckbindung an-
sehen. Die GFF hat im Rahmen einer Studie aus dem
Jahr 2022 die grundrechtlichen Aspekte des AZR ge-
priift und aufgezeigt, wo gesetzliche Grundlagen ge-
gen Datenschutzstandards verstoRen. Die umfang-
reiche Datensammlung im AZR berge Missbrauchsri-
siken, von UlbermaRigem Datenzugriff bis hin zur Ge-
fahrdung von Betroffenen durch Weitergabe ihrer
Daten an Dritte.

Bekanntgabe der Leistungssdtze nach dem AsylbLG
ab 2024

Im Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 288 vom 27.10.2023
ist die vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
festgelegte Hohe der Leistungssatze nach § 3a Absatz
4 des Asylbewerberleistungsgesetzes ab dem
01.01.2024 bekanntgemacht worden.

Neuregelungen in § 10 AufenthG

Bei der 60. Sitzung des Ausschusses fiir Inneres und
Heimat am 15.11.2023 wurden im Rahmen eines An-
derungsantrags der Regierungsparteien zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebe-
nengesetzes (Drucksache: 20/8537) auch Anpassun-
gen in § 10 AufenthG vorgenommen. Insbesondere
soll dadurch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
gemal §§ 18a/b AufenthG an Fachkrafte mit Berufs-
ausbildung bzw. akademischer Ausbildung zur Aus-
lbung jeder qualifizierten Beschaftigung, wahrend
des Asylverfahrens und nach Ablehnung eines Asylan-
trags ausgeschlossen werden, aulRer mit Zustimmung
der obersten Landesbehdrden und bei wichtigen In-
teressen der Bundesrepublik (Anderung § 10 Abs. 1
AufenthG). Bei Riicknahme des Asylantrags soll ein
entsprechender Aufenthaltstitel nur dann erteilt wer-
den, wenn die Auslanderin vor dem 29.03.2023 ein-
gereist ist (§ 10 Abs. 3). AuBerdem soll Artikel 3 Satz
2 des Gesetzes uber Duldung bei Ausbildung und Be-
schaftigung vom 08.07.2019 (BGBI. | S. 1021), nach
dem § 60d AufenthG (Beschaftigungsduldung) am
31.12.2023 auler Kraft getreten ware, aufgehoben
werden.
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Etat fiir Integration und Migration im Bundeshaus-
halt 2024

Der Kabinettsvorlage des Regierungsentwurfs fir
den Bundeshaushalt 2024 und den Finanzplan bis
2027 ist zu entnehmen, dass fiir das Jahr 2024 fir die
Bereiche Integration und Migration (inklusive der
Ausgaben fir das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge) sowie Minderheiten und Vertriebene
rund 2,03 Mrd. € vorgesehen sind. Insbesondere fir
die Integrationskurse sollen zusatzlich 380 Mio. € be-
reitgestellt werden. Zudem ist einer E-Mail der Gri-
nen Abgeordneten Awet Tesfaiesus, Filiz Polat und
Schahina Gambirvom 17.11.2023 u. a. zu entnehmen,
dass bei den Migrationsberatungsstellen flr erwach-
sene Zuwandererinnen der Etat im bisherigen Haus-
haltsentwurf um 20 Mio. Euro auf 77,5 Mio. Euro auf-
gestockt worden sei. Fiir die Jugendmigrationsdienste
(JMD) sollen weitere 10,05 Mio. Euro bereitstellt wer-
den. Bei den Psychosozialen Zentren (PSZ's) soll in
den Haushaltsberatungen der geplante Etat um 6
Mio. Euro aufgestockt werden. Insgesamt sollen die
PSZ’s 2024 13,139 Mio. Euro erhalten. Zudem soll der
Etat fir die Asylverfahrensberatung gegeniiber dem
Vorjahr um 5 Mio. Euro auf 25 Mio. Euro steigen.

Kleine Anfrage zu Abschiebungen nach Mauretanien
Vor dem Hintergrund der Abschiebung eines Mannes
im Juli 2023 aus Wuppertal nach Mauretanien, Gber
die das Projekt , Abschiebungsreporting NRW ge-
meinsam mit verschiedenen Organisationen berich-
tete, stellten Abgeordnete der Linken auf Bundes-
ebene eine Kleine Anfrage zu Abschiebungen nach
Mauretanien, auf die die Bundesregierung am
31.10.2023 antwortete (Drucksache: 20/9025). Die
Bundesregierung verweist darauf, dass sie zu Einzel-
fallen grundsatzlich keine Stellung nimmt, da die Zu-
standigkeit flr die Durchflihrung von Abschiebungen
bei den Landern liegt. Sie informiert dariiber, dass seit
dem Jahr 2015 insgesamt vier Abschiebungen nach
Mauretanien vorgenommen wurden. Im Jahr 2022
sind insgesamt 44 und bis zum 31.08.2023 24 Asylan-
trage von mauretanischen Staatangehorigen gestellt
worden. 2022 wurde Uber 23 Asylantrage entschie-
den: eine Person erhielt Flichtlingsschutz, vier Asyl-
antrdge wurden abgelehnt und 18 galten als ander-
weitig erledigt. Im Jahr 2023 wurde bis Ende August
Uber 26 Asylantrage entschieden: vier Personen er-
hielten eine Asylberechtigung, eine Person subsidia-
ren Schutz, 10 Antrage wurden abgelehnt und 11 gal-
ten als anderweitig erledigt. Nach Angabe der Bun-

desregierung leben aktuell 853 mauretanische Staats-
angehorige in Deutschland, davon 106 mit einer Nie-
derlassungserlaubnis, 391 mit einer Aufenthaltser-
laubnis, 74 mit einer Aufenthaltsgestattung und 78
mit einer Duldung. 204 fallen unter die Kategorie
,Sonstiges”.

Kleine Anfrage zum Riickgriff auf das tiirkische Infor-
mationssystem UYAP in Asylverfahren

Einer Antwort der Bundesregierung (Drucksache:
20/8517) auf eine Kleine Anfrage Abgeordneter der
Linken vom 27.09.2023 sind Informationen zum Riick-
griff auf das Informationssystem UYAP, einer Daten-
bank des Onlineportals e-Devlet der tiirkischen Regie-
rung, in Asylverfahren zu entnehmen. In ihrer Vorbe-
merkung zur Kleinen Anfrage beziehen sich die Abge-
ordneten auf die Einschatzung zweier Rechtsanwailte,
nach der durch Jahresberichte des Auswartigen Am-
tes (AA) Uber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Tirkei der Eindruck geweckt worden sei,
dass asylrelevante Nachweise wie Informationen
Uber anhéangige Strafverfahren, Aktenzeichen oder
Verhandlungstage tber das UYAP-System fiir Privat-
nutzende frei zugénglich seien. Dies habe zur Folge,
dass das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) und Verwaltungsgerichte mittlerweile die Ge-
wahrung von Flichtlingsschutz flr Asylsuchende aus
der Tirkei oft davon abhangig machen wiirden, ob
diese mittels Zugriffs auf das UYAP-System Nachweise
Uber Verfolgungshandlungen des tiirkischen Staates
vorlegen kénnten. Laut der Anwalte sei der Zugang zu
UYAP jedoch entgegen der Darstellung des AA an
hohe Voraussetzungen geknipft, die insbesondere
Asylsuchende wahrend des Asylverfahrens oftmals
nicht erflllen kdnnten. Unter anderem sei eine Re-
gistrierung bzw. der Login im e-Devlet-System nur
durch eine Kontaktaufnahme zu tiirkischen Behorden
bzw. zu einer tlrkischen Auslandsvertretung méglich,
die Asylsuchenden nicht grundsatzlich zumutbar sei.
In ihrer Antwort fiihrt die Bundesregierung u. a. aus,
dass ein Vorsprechen bei einer tiirkischen Auslands-
vertretung nur bei moglicher staatlicher Verfolgung
unzumutbar ist. Wenn die vorgetragene Gefdahrdung
hingegen ausschlieBlich durch nichtstaatliche Akteu-
rinnen erfolgt, kann das Vorsprechen bei der Aus-
landsvertretung zumutbar und von den Mitwirkungs-
pflichten der Antragstellerin im Asylverfahren nach §
15 AsylG umfasst sein. Des Weiteren erldutert sie,
dass Nachweisen aus UYAP allenfalls anteilige Be-
weiskraft zukommt. Die Nichtvorlage von Dokumen-
ten dieses Systems allein fihre nicht dazu, dass die
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Glaubhaftigkeit des Asylvorbringens in Frage gestellt
wird. Der Antwort kdnnen zudem die Anzahl der Asyl-
antrage von Tirkinnen und Kurdinnen aus der Tirkei
sowie die Entscheidungen und die Schutzquoten fir
das Jahr 2022 und das erste Halbjahr 2023 entnom-
men werden. Im Jahr 2022 wurden 20.400 Asylan-

trage von Kurdinnen und 3.992 von Tiirkinnen ge-
stellt. Fir Kurdinnen betrug die Gesamtschutzquote
2022 8,2 %, fur Turkinnen 73,7 %. Bis zum 30.06.2023
stellten insgesamt 16.594 Kurdinnen (Gesamt-
schutzquote: 4,7 %) und 2.735 Tirkinnen (Gesamt-
schutzquote: 59,9 %) einen Asylantrag in Deutsch-
land.

Nordrhein-Westfalen

Abschiebungsreporting NRW (bt Kritik am ,,Riick-
fiihrungsverbesserungsgesetz”

In einer Pressemitteilung vom 07.11.2023 hat das
Projekt Abschiebungsreporting NRW gemeinsam mit
dem Republikanischen Anwaltinnenverein und dem
Komitee fiir Grundrechte und Demokratie den am
25.10.2023 vom Bundeskabinett verabschiedeten
Entwurf zum ,Rickfihrungsverbesserungsgesetz”
scharf kritisiert. Die Verfasserinnen beméangeln vor al-
lem weitreichende Eingriffe in Grundrechte, wie die
Ausweitung der Inhaftierungsmaoglichkeiten, Erweite-
rung von Befugnissen zur Durchsuchung von Privat-
raumen und Nichtankiindigung von Abschiebungen.
Die im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur
Verfligung gestellte, viel zu knapp bemessene, Stel-
lungnahme-Frist von 48 Stunden verdeutliche zudem,
dass eine fachliche Auseinandersetzung mit Expertin-
nen seitens der Bundesregierung nicht erwiinscht ge-

wesen sei. Die Verfasserinnen fordern eine grundle-
gende Umkehr in der Migrationspolitik und betonen
die Notwendigkeit einer menschenrechtskonformen
Politik.

Elftes Gesetz zur Anderung des FIGAG NRW

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 25.10.2023
das Elfte Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes beschlossen. Dadurch wird ab dem
01.12.2023 die Zuweisung in Gemeinden, auf deren
Gebiet eine Aufnahmeeinrichtung des Landes betrie-
ben wird, um 100 Prozent der Anzahl der dort vorge-
sehenen Aufnahmeplatze vermindert. Die Landesre-
gierung soll die Auswirkungen dieser MaRnahme eva-
luieren und dem Landtag bis spatestens 31.12.2027
dazu Bericht erstatten. Das Gesetz ist am 26.10.2023
in Kraft getreten.

Rechtsprechung und Erlasse

BVerwG: Kein abgeleiteter Fliichtlingsschutz fiir Fa-
milie von in Deutschland geborenem Kind

Laut einer Pressemitteilung des Bundesverwaltungs-
gerichts (BVerwG) vom 15.11.2023 hat dieses mit Ur-
teil (Az.: 1 C7.22) vom gleichen Tag entschieden, dass
drittstaatsangehdrige Familienangehdrige eines in
Deutschland geborenen und als Fliichtling anerkann-
ten Kindes keinen abgeleiteten Flichtlingsschutz
nach § 26 AsylG beanspruchen kdnnen. Die somali-
schen Klagerinnen hatten Asylfolgeantrdge gestellt,
nachdem ihrer in Deutschland geborenen Tochter
bzw. Schwester die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt
worden war. Laut BVerwG muss die Familie ein-
schlieBlich der Stammberechtigten bereits im Her-
kunfts- bzw. Verfolgerstaat bestanden haben, damit
Eltern und Geschwister einen abgeleiteten Fliicht-
lingsschutz erhalten kénnen.

Erlass NRW: Kirchenasyl in Dublin-Fallen

Am 09.11.2023 hat das Ministerium fur Kinder, Ju-
gend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
(MKJFGFI) des Landes Nordrhein-Westfalen einen
neuen Erlass zum Kirchenasyl in Dublin-Fallen verof-
fentlicht. Das MKJFGFI betont, dass die Zustandigkeit
fiir die Entscheidung tGiber eine mogliche zwangsweise
Beendigung des Kirchenasyls mit Dublin-Bezug wei-
terhin beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) liegt, die Auslanderbehorden somit lediglich
die Abschiebungsanordnung des BAMF vollziehen. Im
Kirchenasyl miissen aufenthaltsbeendende MaRRnah-
men durch die Auslanderbehérden ausgesetzt wer-
den, bis das BAMF nach erneuter Prifung entschei-
det, dass es von seinem Selbsteintrittsrecht keinen
Gebrauch macht. Die Auslanderbehorde ist nur ver-
pflichtet, eine Uberstellung aus dem Kirchenasyl vor-
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zunehmen, wenn das BAMF dies ausdriicklich anord-
net. Eine solche Aufforderung erfolgt nicht durch die
Ubermittlung allgemeiner Modalititenschreiben
oder durch die Mitteilung des negativen Abschlusses
des sogenannten Hartefalldossierverfahrens. Die Aus-
landerbehoérden sollen in allen Kirchenasylfallen das
direkte Gesprach mit der ortlichen Kirchengemeinde
suchen, um eine einvernehmliche Beendigung des
Kirchenasyls anzustreben.

Erlass NRW: Unzumutbarkeit der Beschaffung neuer
afghanischer Reisepdsse

Nach einem jetzt bekannt gewordenen Erlass des Mi-
nisteriums fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,

Flucht und Integration (MKJFGFI) vom 23.05.2023 ist
die Beschaffung neuer afghanischer Reisepdsse auf
absehbare Zeit nicht moglich und daher nicht zumut-
bar. Afghanische Staatsangehoérige, die nicht tGber ei-
nen Schutzstatus sowie einen Reiseausweis fir
FlGchtlinge verfligen oder bei denen die Verlangerung
des afghanischen Passes nicht in Betracht kommt, er-
fillen ihre Passpflicht nach § 3 AufenthG auch mit ei-
nem Ausweisersatz. Im Erlass finden sich auch Erlau-
terungen zur Moglichkeit der Ausstellung eines Reise-
ausweises fur Auslanderinnen fir afghanische Staats-
angehorige.

Zahlen und Statistik

Asylgeschaftsstatistik des BAMF fiir Oktober 2023
Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF) hat am 08.11.2023 die Asylgeschaftsstatis-
tik fir Oktober 2023 veréffentlicht. Im letzten Mo-
nat wurden insgesamt 33.513 Asylantrage gestellt,
davon 31.887 Erstantrdge und 1.626 Folgeantrage.
Die Zahl der Asylerstantrage stieg damit im Ver-
gleich zum Vormonat September um 14,3 % und im
Vergleich zum Vorjahresmonat um 33,3 % an.
Hauptherkunftslander waren Syrien mit 10.678 Er-
stantragen (+9,8 % im Vergleich zum Vormonat
und +19,0 % im Vergleich zum Vorjahresmonat),
die Tirkei mit 9.692 Erstantrdgen (Vormonat:
+50,5 %, Vorjahresmonat: +191,6 %) und Afghanis-
tan mit 3.808 Erstantragen (Vormonat: -0,9 %, Vor-
jahresmonat: +3,4 %). Insgesamt hat das BAMF im
Oktober Uber die Asylantrdage von 22.998 Personen
(20.914 Erst- und 2.084 Folgeantradge) entschieden.
Die (unbereinigte) Gesamtschutzquote fir alle Her-
kunftslander lag in diesem Zeitraum bei 51,9 %. Fir
Syrien und Afghanistan lag die Schutzquote im bis-
herigen Berichtsjahr jeweils bei 87,0 % und fiir die
Turkei bei 14,0 %. Von Januar bis Oktober 2023
nahm das BAMF insgesamt 286.638 Asylantrage
(267.384 Erst- und 19.254 Folgeantrage) entgegen.

Kleine Anfrage zu Dublin-Verfahren 2023

In ihrer Antwort (Drucksache: 20/9067) vom
02.11.2023 auf eine Kleine Anfrage Abgeordneter
der Linken gibt die Bundesregierung erganzende
Informationen zu Dublin-Verfahren fiir den Zeit-
raum von Januar bis August 2023. In dieser Zeit

hat Deutschland insgesamt 54.803 Ubernahmeer-
suchen (UE) an die Mitgliedstaaten gestellt. Die
meisten UE wurden von Januar bis August 2023 an
Italien mit 12.452 UE gestellt, gefolgt von Kroatien
mit 10.576 UE, Osterreich mit 5.758 UE und Bulga-
rien mit 5.347 UE. Die am stirksten betroffenen
Herkunftsldnder waren Afghanistan (12.109 UE),
Syrien (11.590 UE), die Tiirkei (5.341 UE) und
Russland (4.067 UE). Insgesamt wurden in diesem
Zeitraum 16.940 UE durch Mitgliedstaaten abge-
lehnt, davon u. a. 3.139 aufgrund von Artikel 18
Absatz 1 Buchstabe b, 1.706 aufgrund von Artikel
19 Absatz 2 und 1.649 aufgrund von Artikel 8 Ab-
satz 4 der Dublin-Ill Verordnung. In 3.348 Fallen
handelte es sich nicht um einen Dublin-Fall, in
1.192 Fallen erfolgte keine Antwort innerhalb der
Frist und in 2.607 Fallen wurde auf die Zustandig-
keit eines anderen Mitgliedstaates verwiesen. Bis
August 2023 erteilte der angefragte Mitgliedstaat
bei 38.631 UE seine Zustimmung. Insgesamt er-
folgten in diesem Zeitraum 3.371 Uberstellungen
von Deutschland in andere Mitgliedstaaten, die
meisten davon nach Osterreich (1.134), gefolgt
von Frankreich (347), Spanien (338) und Polen
(277). Insgesamt 24.192 Uberstellungen sind bis
August 2023 gescheitert. Daflir werden unter-
schiedliche Griinde angefiihrt, u. a.: in 5.296 Fal-
len lag es an dem zusténdigen Mitgliedstaat, in
5.060 Fallen waren die Auslanderbehorden ver-
antwortlich, in 2.964 Fillen war die Betroffene un-
tergetaucht und in 2.307 Fallen scheiterte die
Uberstellung aus organisatorischen Griinden.
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Materialien

Bedeutung institutioneller Rahmenbedingungen
fiir die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen
Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) informierte in einem Artikel vom 26.10.2023
auf Basis von Ergebnissen verschiedener Studien
und Befragungen lber die Arbeitsmarktintegration
von Flichtlingen in Deutschland und hob dabei be-
sonders die institutionellen Unterschiede flr ukra-
inische Schutzsuchende im Vergleich zu anderen
Flichtlingsgruppen hervor. Sie hatten deutlich
glnstigere Voraussetzungen fiir den Zugang zum
Arbeitsmarkt, da sie u. a. kein langwieriges Asylver-
fahren durchlaufen missten, seltener in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht und durch ih-
ren SGB II-Bezug direkt in die Férderstruktur der
Jobcenter integriert wiirden. Auch die durch die
Verlangerung des voriibergehenden Schutzes er-
hohte Planungssicherheit fiihre zu einer besseren
(Arbeitsmarkt)Integration, denn von langeren Pla-
nungshorizonten wiirden sowohl die Investitionen
der Betroffenen in Integrations- und Qualifizie-
rungsmafinahmen als auch die der Unternehmen
in Beschaftigungsverhiltnisse abhdngen. Andere
Gruppen Schutzsuchender sdahen sich hingegen mit
institutionellen Hirden wie Beschaftigungsverbo-
ten im Asylverfahren und dem Wechsel zwischen
Zustandigkeiten von Arbeitsagenturen und Jobcen-
tern konfrontiert, wodurch die Arbeitsmarktin-
tegration erschwert werde. AbschlieRend wird zu-
dem darauf hingewiesen, dass die Herausforderun-
gen bei der Arbeitsmarktintegration fir gefllich-
tete Frauen, auch solchen aus der Ukraine, insbe-
sondere mit Kindern, deutlich gréBer sind als die
mannlicher Fliichtlinge.

Umfrageergebnisse zur kommunalen Unterbrin-
gung

Der Mediendienst Integration und die Forschungs-
gruppe Migrationspolitik der Universitdt Hildes-
heim haben in der Studie ,,Am Limit? — Kommunale
Unterbringung von Gefllichteten” (Stand: Novem-
ber 2023) die Ergebnisse einer bundesweiten On-
line-Umfrage zur Flichtlingsaufnahme, die zwi-
schen dem 04.10 und 20.10.2023 in {iber 600 Kom-
munen durchgefiihrt wurde, veréffentlicht. Die
Auswertung der Befragung zeige, dass etwa 60 %
der Kommunen die aktuelle Lage als ,herausfor-

dernd, aber (noch) machbar“ wahrnehmen wir-
den, wihrend 40 % von einer ,Uberlastung” be-
richten oder sich ,im Notfallmodus” sehen wiir-
den. Rund 45 % der Kommunen wiirden zurzeit
Notunterkiinfte, vor allem Container, nutzen.
Keine groRen Unterschiede bei der Einschadtzung
der Belastung gebe es hinsichtlich der GroRe der
Kommunen. Unterschiedliche Einschatzungen wiir-
den sich jedoch hinsichtlich der Funktion der be-
fragten Personen zeigen. Blrgermeisterinnen oder
Landratinnen hatten die Lage tendenziell negativer
bewertet, so wiirden 53 % von ihnen die eigene
Kommune als , liberlastet” einschatzen. Bei Mitar-
beitenden der Fachabteilungen sei dies nur bei
37,5 % der Fall gewesen. Ein Uberraschendes Er-
gebnis der Umfrage sei, dass rund 90 % der kleine-
ren Kommunen und 80 % der grofReren Stadte und
Landkreise angegeben hatten, Fliichtlinge in ange-
mieteten Wohnungen unterzubringen. Dabei sei
indes z. B. moglich, dass sich mehrere Familien eine
Wohnung teilen missten. Die Umfrage zeige zu-
dem, dass rund ein Drittel der Kommunen neben
der Unterbringung auch die Kindertagesstatten
und die allgemeine Verwaltung als ,Uberlastet, im
Notfallmodus” wahrnehmen wirden. Als hilfreich
bei der Bewaltigung der Unterbringung wiirden die
Kommunen eine Begrenzung der Zuwanderung,
eine bessere Finanzierung der kommunalen Fliicht-
lingsaufnahme sowie eine Unterstlitzung bei der
Unterbringung, dabei insbesondere Vereinfachun-
gen bei gesetzlichen Vorschriften, eine starkere
Verantwortung von Bund und Land fir Unter-
kiinfte, aber auch eine Forderung des sozialen
Wohnungsbaus, ansehen.

Kurzstudie zu Moglichkeiten der Aufenthaltssi-
cherung nach ablehnender Asylentscheidung

Das BAMF-Forschungszentrum hat im Rahmen ei-
ner Machbarkeitsstudie zur Im-/Mobilitat ausreise-
pflichtiger Personen in Deutschland (MIMAP) eine
Kurzanalyse mit dem Titel ,,Wege aus der Ausreise-
pflicht nach ablehnender Asylentscheidung” verof-
fentlicht. Darin werden die aufenthaltsrechtlichen
Verldufe von Personen, die im Zeitraum 2013 bis
2022 in Deutschland einen Asylantrag gestellt und
keinen Schutz erhalten haben, untersucht. Die Ana-
lyse basiert auf Daten des Auslanderzentralregis-
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ters (AZR) und soll Erkenntnisse zu Motiven, Per-
spektiven und Handlungsspielrdumen Betroffener
liefern, die mit den drei Optionen Verbleib, Riick-
kehr und Weiterwanderung in Verbindung stehen.
Die Ergebnisse wiirden u. a. zeigen, dass Personen
mit Ausreisepflicht haufig den Weg der freiwilligen
Ausreise gewahlt oder eine rechtmalige Aufent-
haltserlaubnis erreicht hatten. Die Wahrscheinlich-
keit fiir beide Wege aus der Ausreisepflicht habe
bei jeweils 34 % gelegen, wobei die freiwillige Aus-
reise in den ersten zwei Jahren nach Eintritt der
Ausreisepflicht am wahrscheinlichsten gewesen
sei. Die haufigsten erteilten Aufenthaltserlaubnisse
fur ausreisepflichtige Personen mit ablehnender
Asylentscheidung seien diejenigen nach § 25a und
§ 25b AufenthG, die erst nach mehreren Jahren in
der Ausreisepflicht gewédhrt wiirden.

Positionspapier zur Weiterentwicklung des
Staatsangehdorigkeitsrechts

Der Sachverstandigenrat flr Integration und Mig-
ration (SVR) hat ein Positionspapier (Stand: No-
vember 2023) zum von der Bundesregierung im
August 2023 vorgelegten Gesetzentwurf zur Mo-
dernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts (StAR-
ModG-E), der ab dem 01.12.2023 im Bundestag be-
raten werden soll, veroffentlicht. Der SVR sieht im
Entwurf das Potenzial, die Einbirgerungszahlen in

Deutschland nachhaltig zu erhéhen. Er betont, dass
die geplante Reform durch die Verklrzung von Auf-
enthaltsfristen und die Zulassung der Mehr-
staatigkeit Einblrgerungshiirden abbauen konnte.
Der SVR empfiehlt, daran festzuhalten, dass ein Be-
zug von Sozialleistungen dann kein Einbirgerungs-
hindernis ist, wenn die Antragstellende die Um-
stande fiir deren Inanspruchnahme nicht selbst zu
vertreten hat. Um die erleichterte Einblirgerung er-
folgreich umzusetzen, besteht laut SVR die Not-
wendigkeit einer addquaten Vorbereitung und
Ausstattung der Einblrgerungsbehérden.

Merkblatt fiir die Kirchenasyl-Bewegung

Die Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl
in der Kirche hat ein Merkblatt ,,Hande weg vom
Kirchenasyl” (Stand: November 2023) veroffent-
licht, mit dem als Reaktion auf die mehrfachen
Raumungen und Androhungen von Abschiebun-
gen aus dem Kirchenasyl diesbezligliche Erfahrun-
gen geteilt und Informationen vermittelt werden.
Unter anderem wird in der Kirchenasyl-Bewegung
Tatigen empfohlen, sich bereits im Vorfeld bzw. zu
Beginn eines Kirchenasyls zu informieren, welche
Ansprechpartnerinnen bei Androhung der Rau-
mung eines Kirchenasyls um Unterstitzung gebe-
ten werden kénnen.

Termine

Veranstaltung, 01.12. - 03.12.2023, Institut fiir Kirche und Gesellschaft: ,Asylpolitisches Forum 2023“ am
01.12. ab 17:30 Uhr bis zum 03.12. um 13:00 Uhr in Schwerte. Weitere Informationen und Anmeldung hier.

Online-Seminar, 05.12.2023, Fliichtlingsrat NRW: ,Argumentieren gegen Stammtischparolen®, 17:00 - 20:00
Uhr. Weitere Informationen und Anmeldung auf Flichtlingsrat NRW.,

Veranstaltung, 05.12.2023, Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.: ,Morgen wird es schlimmer sein. Als Glbermorgen.
Mit Dmitri Muratow, Journalist und Friedensnobelpreistrager 2021, 18:00 - 20:00 Uhr in Bonn. Weitere In-
formationen und Anmeldung hier.

Veranstaltung, 06.12.2023, Stiftung Mercator: ,Mercator Lecture mit Navid Kermani und Eva Menasse Nah-
ost in Brand: Konsequenzen fiir die Region und fir Europa®, 19:00 - 20:30 Uhr in Essen. Anmeldung hier.

Online-AG, 07.12.2023, Flichtlingsrat NRW: ,,Umgang mit Auslanderbehorden®, 17:30 - 19:00 Uhr. Weitere In-
formationen und Anmeldung auf Flichtlingsrat NRW.

Veranstaltung, 08.12. - 09.12.2023, Institut fir Kirche und Gesellschaft: ,XXXVII. Afghanistan-Tagung: Realita-
ten ernstnehmen - Verantwortung ibernehmen - Verbindungen starken?“, am 08.12. ab 14:00 Uhr bis zum
09.12. um 18:00 Uhr in Schwerte. Weitere Informationen und Anmeldung hier.
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Workshop, 09.12.2023, communia und BUNDJugend: , Offentlicher Luxus“, 11:00 - 16:00 Uhr in K&ln. Weitere
Informationen hier.

Veranstaltung,10.12.2023, Staatskanzlei NRW: ,,Russlands Krieg gegen die Ukraine - Kriegsverbrechen doku-
mentieren, verfolgen, verurteilen®, 17:00 - 18:30 Uhr in Bonn. Anmeldung hier.

Online-Veranstaltung, 11.12.2023, Fliichtlingsrat NRW: ,,(Politische) Offentlichkeitsarbeit fiir Ehrenamtli-
che”, 17:30 - 19:00 Uhr. Weitere Informationen und Anmeldung auf Flichtlingsrat NRW,

Online-Austausch, 12.12.2023, Flichtlingsrat NRW: , Moglichkeiten der Aufenthaltssicherung fiir Gedul-
dete”, 17:00 - 18:30 Uhr. Weitere Informationen und Anmeldung auf Flichtlingsrat NRW.,

Online-Veranstaltung, 13.12.2023, Friedrich-Ebert-Stiftung e. V.: ,Familienbilder und Migrationskontrolle in
der Bundesrepublik seit den 1950er Jahren®, 17:00 - 18:30 Uhr. Weitere Informationen und Anmeldung hier.

Seminar, 15.12.2023, agisra e. V.: ,,Rassismuskritische Haltung”, 10:00 - 13:00 Uhr in K6In. Weitere Informati-
onen und Anmeldung hier.

Online-Seminar, 18.12.2023, agisra e. V.: ,,Schutz vor Zwangsverheiratung und patriarchaler Gewalt. Mad-
chen* und Frauen* im Spannungsfeld zwischen Familie und Selbstbestimmung®, 10:00 - 15:30 Uhr. Weitere
Informationen und Anmeldung hier.

Fachtagung, 18.01. - 19.01.2024, Institut fiir Kirche und Gesellschaft: , Teilhabe trotz Duldung?
Stadt gestalten, Zugange 6ffnen, Aufenthalt sichern”, am 18.01. ab 12:30 Uhr bis zum 19.01. um 12:30 Uhr in
Disseldorf. Weitere Informationen und Anmeldung hier.
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